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Introduccion

Una de las cuestiones relacionadas con la migracién que mas controversia suscita en las
relaciones internacionales es la migracion irregular. Las diferencias de opinién entre los Estados
y otras partes interesadas acerca de los enfoques mas eficaces para abordar la migracidnirregular
son reales, y especialmente marcadas entre las autoridades nacionales de los paises de origen'y
de destino. El Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo es una buena plataforma para examinar
el dificil asunto de la migracién irregular, ya que en él siempre ha sido posible debatir sobre temas
controvertidos de forma abierta y sin animosidad. En este contexto, tanto los paises de origen y
de destino, como las respectivas comunidades, pueden esforzarse por comprender los intereses
fundamentales de ambos grupos en los diferentes enfoques que puedan adoptarse sobre la
migracion irregular y llegar a un entendimiento.

La reflexién sobre las diferentes formas de abordar la migracion irregular esta bastante
polarizada. En un extremo, se considera que la migracidn irregular es un asunto casi totalmente
humanitario, que obedece a la desesperaciéon y a la “falta de eleccion”?, y en el que la
vulnerabilidad de los migrantes en los paises de transito y de destino debe primar sobre cualquier
otra consideracién. Segun este punto de vista, el goce de toda una serie de derechos nunca
deberia estar supeditado al estatus migratorio y los paises de destino tienen la responsabilidad
de abordar la migracion irregular mediante medidas politicas como la regularizacion y la
ampliacidn de las vias regulares de migracion. En el otro extremo, se considera que la migracién
irregular es, sobre todo, una cuestion de estado de derecho y de seguridad, centrada sobre todo
en la gestion de las fronteras y en la aplicacién de restricciones. Segun este punto de vista,
incumbe principalmente a los paises de origen hacer frente a la migracion irregular mediante la
adopcidn de rigurosas medidas contra los traficantes, la aceptacion de la devolucién de los
inmigrantes que carecen de autorizacion y el estudio de los “factores de incitacion” que mueven

1 En estos términos califica la escritora nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie uno de los principales factores que
incitan a los jévenes africanos a emigrar, y que son objeto de reflexién en el Informe del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Scaling Fences:
www.africa.undp.org/content/rba/en/home/library/reports/ScalingFences.html




a las personas a migrar. Los paises de destino pueden exhortar a los paises de origen a adoptar
estas medidas vinculando su aplicacion con concesiones (o sanciones) comerciales, con una
politica de visados y con la asistencia al desarrollo. Son pocas las autoridades estatales que
adoptan posiciones tan extremas, y entre ambas hay mucho margen para la transaccién.

La realidad en que se fundamentan estos debates de politicas es que la situacién irregular expone
a los migrantes y a las comunidades de migrantes a la explotacion, la violencia y la discriminacion,
y afecta directamente el acceso de estas personas a la asistencia sanitaria, a la educacién y a
otros servicios. Al mismo tiempo, esa situacion irregular socava el imperio de la ley y quebranta
la confianza del publico en la competencia de las autoridades gubernamentales. Un corolario de
lairregularidad es el empleo en el sector informal, que inhibe la capacidad del gobierno de gravar,
regulary promover las empresas nacionales, al tiempo que los migrantes empleados en el sector
informal quedan fuera del alcance de muchas protecciones estatales. La pandemia de COVID-19
ha incrementado la dureza de las condiciones de vida y las violaciones de los derechos a las que
hacen frente los migrantes en situacion irregular. Por ejemplo, estos han tenido dificultades para
obtener servicios de atencion sanitaria en muchos paises en medio de los confinamientos
impuestos por los Estados, debido a la falta de informacidn, a un acceso limitado a esos servicios
o al temor a ser denunciados. Las autoridades locales no tienen otra opcion que abordar los
problemas a que hacen frente los migrantes en situacion irregular para poder preservar la
seguridad de toda la poblacion. Ademads, muchas autoridades municipales han adoptado,
durante la pandemia, medidas para dar acceso a la atencidn sanitaria y a otros programas de
proteccion a los migrantes que no estan en una situacion regular.

La migracion irregular es la consecuencia, principalmente, de los siguientes cuatro mecanismos:
entrada irregular en un punto de entrada o entre puntos de entrada; permanencia tras la
expiracion de un visado obtenido legalmente y/o infraccién de las condiciones que impone este
visado; desacato de las 6rdenes de dejar el pais después de la denegacidn de una solicitud de
asilo; y uso de documentos fraudulentos.? Ademas, en los paises en que no se adquiere la
ciudadania por nacimiento, los hijos de migrantes en situacién irregular pueden estar, desde el
momento en que nacen, en una situacion irregular. Cada uno de esos mecanismos de migracién
irregular exige la adopcidn de un enfoque especifico para abordar el problema.

Necesidad de mejores datos y andlisis para la elaboracion de politicas

Los datos basicos sobre la migracion irregular son escasos en muchos paises y, por lo general,
dan pie a controversias. El Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas no clasifica a los migrantes por su condicidn juridica. Es dificil obtener datos sobre la
migracion irregular, puesto que los migrantes en esta situacion a menudo tratan de evitar que se
les identifigue mediante tabulaciones censales, sondeos y compilaciones de datos

2 Un quinto mecanismo que ha sido utilizado muy pocas veces, inaceptable de conformidad con el derecho
internacional, es que un gobierno excluya a un subgrupo de poblacién bien asentado del derecho a la ciudadania 'y
tilde a sus miembros de migrantes irregulares. Dado que esta situacién ocurre raramente, no se abordara en este
documento.



administrativos. El estatus regular de la estancia de un migrante puede cesar con la evolucion de
su situacion, por ejemplo, cuando pierde el empleo del que depende su visado (experiencia que
han vivido muchos migrantes como consecuencia de las restricciones relacionadas con la
pandemia de COVID-19); ademas, las leyes o los reglamentos del pais de destino pueden cambiar.
Si bien hay estimaciones fidedignas en algunos paises y regiones, no se procede
sistematicamente a la compilacién de datos y estos son pocas veces comparables en todas las
zonas. Es necesario colectar datos desglosados por estados, provincias y municipios en un pais
para determinar las autoridades locales y regionales que estan en la vanguardia para atender las
necesidades tanto de los nativos como de los migrantes en situacion regular e irregular, que
interactdan todos en un entorno urbano complejo. En el imaginario popular, se suele llenar la
falta de pruebas sélidas exagerando la magnitud de la migracién irregular. Como en otros ambitos
de la politica, es fundamental contar con una base empirica firme y un sélido analisis para la
elaboracidén de buenas politicas sobre la migracion irregular.

Las autoridades gubernamentales de los paises de origen y de destino deberian trabajar juntas y
con otras partes interesadas en el logro de una comprension profunda de la migracidn irregular.
éQuiénes se benefician de esta? ¢ Quiénes la promueven? éPor qué las personas se exponen a los
riesgos que entrafia la migracidn irregular? Es urgente examinar las causas subyacentes de esta
-y la interaccion entre diferentes factores—, para que la politica pueda centrar la atencion y los
recursos donde estos puedan surtir efectos. Es esencial disponer de datos fiables vy
esclarecedores para que las partes interesadas (entre las cuales los donantes) comprendan
realmente los factores que incitan a la migracidn irregular, y para que, de este modo, apoyen
eficazmente la obtencion de los objetivos del Pacto Mundial para la Migracién destinados a
“Imlinimizar los factores adversos y estructurales que obligan a las personas a abandonar su pais
de origen”, y a “facilitar [...] la reintegracidn sostenible”.

En varias partes del mundo, se han instituido observatorios sobre la migracidon para compilar
datos fiables en la materia. Un observatorio regional realizdé un censo de las personas que
regresaban a su pais de origen y de las respectivas familias, en el que quedd de relieve que las
principales motivaciones para la migracidn irregular son la falta de trabajo o de perspectivas en
el plano econdmico en el pais de origen, el deseo de reunirse con la familia en otro pais y el temor
que causa la violencia criminal generalizada en el pais de origen. Estas conclusiones, poco
sorprendentes, destacan la necesidad de elaborar politicas que no se limiten Unicamente al
desempleo y a la contratacién laboral. Por ejemplo, si existen vias legales para los trabajadores,
pero ninguna posibilidad para que sus familias se redinan con ellos (especialmente en el caso de
trabajadores poco calificados), la tentacién de embarcarse en la migracién irregular para
reagrupar la familia es grande.

Una investigacion cuidadosa puede servir para esclarecer los factores que persuaden a las
personas a regresar al pais de origen o a abandonar la idea de migrar en situacién irregular. Por
ejemplo, una disminucién en la demanda de trabajo en los paises de destino habituales (como la
gue hubo después del inicio de la gran recesidon en 2008 y en la recesion actual causada por la
pandemia); una aplicacion implacable de la ley o la intranquilidad que causa un claro aumento
de la xenofobia. Pero puede haber factores mas positivos en el dmbito laboral, como el aumento



de las perspectivas econdmicas en el pais de origen, un optimismo ante la evolucion politica o
una situacion demografica mas favorable.

Necesidad de una informacion exacta para la evaluacion por parte de los futuros migrantes de
los posibles resultados de una migracion irregular

Es esencial proporcionar a los eventuales emigrantes informacion exacta y oportuna sobre las
vias regulares de migracidn disponibles, asi como de los peligros —y penas— que acarrea la
migracion irregular, pues solo sobre esta base esas personas podran adoptar decisiones
acertadas sobre la eventualidad de emigrar y los medios para hacerlo. Para informarlas de forma
eficaz, es importante comprender la manera en que las personas que consideran la migracion
irregular obtienen y evaltdan la informacion sobre las vias de migracidn, sobre los intermediarios
y sobre las perspectivas en el pais de destino. ¢ Cudles son las fuentes mas (menos) fiables de esos
migrantes? ¢Como evaluan los riesgos? ¢Qué eficacia tienen las campafias de informacién
elaboradas por las autoridades gubernamentales o las organizaciones internacionales en el
desaliento de la migracion irregular?

Diferentes partes interesadas —como autoridades nacionales, autoridades locales,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales— pueden entablar alianzas
para proporcionar informacion exacta y oportuna a los migrantes por muchos cauces y en
idiomas locales para contrarrestar la informacidn errénea que estos reciben de traficantes de
personas, de contratadores inescrupulosos, etc. Estas alianzas también son esenciales para
evaluar los efectos (o la ausencia de efectos) de las campaias de informacién destinadas a
desalentar la migracion irregular, determinar lo que funciona y las razones por las cuales
funciona.

El regreso de los migrantes irregulares: asunto importante y muy controvertido del ruedo politico

Muchos responsables politicos de los paises de destino consideran que un elemento esencial del
sistema de una migracion segura, ordenada y regular es el regreso al pais de origen de los
migrantes carentes de autorizacién, que no tienen derecho a permanecer legalmente en el
territorio de otro Estado. Se considera que el publico aceptara que se proporcionen mas y
mejores oportunidades para la migracion regular solo si se garantiza que las personas que no
tienen derecho a permanecer en el pais se marcharan o seran devueltas a su pais de origen. Pero
la aplicacion de la devolucion obligatoria es sumamente dificil; en muchos grandes paises de
destino europeos se marcha solo un tercio de los migrantes a los que se ordena dejar el pais
mediante procedimientos de expulsién. Puesto que la devolucién exige la cooperacion del pais
de origen, con frecuencia es motivo de tensiones entre los paises de origen y los de destino. A
menudo se coloca a los paises de transito en situaciones dificiles y bajo presion para que acepten
el regreso de migrantes irregulares que no son ciudadanos suyos.

La devolucién obligatoria de migrantes en situacidon irregular tiene repercusiones de orden
financiero, humanitario, de seguridad y de desarrollo para los paises de origen, y de orden



politico, juridico y, a veces, econdmico para los paises de destino. Las alianzas para abordar la
migracion irregular deben tener en cuenta el derecho soberano de los Estados de determinar su
propia politica migratoria, la obligacién de readmitir a sus propios nacionales, y la importancia
del estado de derecho, de las garantias procesales y del acceso a la justicia. Deben considerar
también la capacidad del pais de origen de acoger a los migrantes que regresan, los efectos
negativos de la pérdida de remesas, la separacion de familias, las necesidades de grupos
especificos de migrantes que regresan —por ejemplo, de nifos y jovenes—, los peligros que deben
arrostrar los migrantes deportados tras el regreso, el tiempo que estos hayan permanecido en el
pais de destino y el grado de integracion que hayan logrado en él. Asimismo, es sensato que los
paises que aplican la devolucién obligatoria evallden los costos y riesgos que conlleva una nueva
migracion de los migrantes que regresan.

La presion que se ejerce sobre los paises tanto de origen como de transito para que acepten el
regreso de migrantes que no tienen derecho a permanecer en un pais de destino a menudo va
aparejada de incentivos, como planes de ayudas o liberalizacidn del régimen de visados, o, a falta
de cooperacién, de medidas disuasorias, como la amenaza de romper las relaciones comerciales
o suspender una asistencia econémica. Es fundamental buscar planteamientos mas productivos
gue se ajusten a las prioridades y a los imperativos politicos de los dos grupos de Estados, al
tiempo que se ofrecen mejores soluciones para los migrantes. Algunos Estados pueden concluir
gue es sensato ofrecer una via para obtener una situacion regular a los migrantes que carecen
de autorizacidn para permanecer en un pais de destino, pero que, por lo demas, siempre han
acatado las leyes de este pais y han consolidado en él intereses sustanciales. Otros siguen
firmemente convencidos de que la regularizaciéon es un mayor incentivo a la migracién irregular.
Como ocurre con la mayoria de los problemas, mas vale prevenir (entradas o situaciones no
autorizadas en que los migrantes se convierten en migrantes irregulares) que curar.

Migracion irregular en el Pacto Mundial para la Migracion

El marco mas completo que se haya negociado sobre la cooperacion respecto de la migracién
internacional, el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, aborda la
migracion irregular como un complemento esencial de su objetivo de lograr una migracién
regular. Entre los esfuerzos concertados a nivel mundial y las “acciones conjuntas” y coordinadas
reconocidas en el pacto figura el siguiente: “... facilitar la migracion segura, ordenada y regular,
reduciendo la incidencia de la migracion irregular y sus efectos negativos mediante la
cooperacion internacional...”. A tenor de uno de los principios rectores del Pacto, “[d]entro de su
jurisdiccion soberana, los Estados podran distinguir entre el estatus migratorio regular e
irregular”, al tiempo que se comprometen también a asegurar “el respeto, la proteccién y el
cumplimiento efectivos de los derechos humanos de todos los migrantes, independientemente
de su estatus migratorio...”. En el Pacto figuran cuatro compromisos que abordan el caracter
irregular de la migracidn; son los siguientes:

e evitar que “la desesperacién y el deterioro del entorno [...] obliguen [a las personas] a
recurrir a la migracion irregular para buscar medios de subsistencia en otro lugar”
(objetivo 2);

e “[aJumentar la disponibilidad y flexibilidad de las vias de migracién regular” (objetivo 5);



“[g]estionar nuestras fronteras [...] de manera coordinada, promoviendo la cooperacion
bilateral y regional, garantizando la seguridad de los Estados, las comunidades y los
migrantes, y facilitando la circulacién transfronteriza de personas de manera segura y
regular, evitando al mismo tiempo la migracién irregular...” (objetivo 11);

“[c]olaborar para facilitar el regreso y la readmision en condiciones de seguridad y
dignidad, asi como la reintegracion sostenible”. (objetivo 21).

Cada objetivo del Pacto Mundial para la Migracidn contiene un compromiso, asi como varias
acciones que son “consideradas pertinentes como instrumentos normativos y mejores practicas”
(parrafo 16 del Pacto). Los Estados que hicieron suyo el Pacto acordaron recurrir a esas acciones
para cumplir —no necesariamente en su totalidad— los compromisos contenidos en el Pacto. Las
acciones relacionadas con la migracion incluyen, entre otras, las siguientes:

“[e]laborar o aprovechar practicas nacionales y regionales que permitan la admisién y una
estancia de duracién apropiada por motivos humanitarios o de otra indole para los
migrantes que se vean obligados a abandonar su pais de origen debido a desastres
naturales repentinos y otras situaciones precarias [...] mientras les sea imposible
adaptarse en su pais de origen o regresar a él” ... y a “[c]ooperar a fin de encontrar,
desarrollar y reforzar soluciones” para esos migrantes (objetivo 5, acciones g) y h));
“[e]stablecer procedimientos accesibles y expeditivos que faciliten la transicion de un
estatus a otro [...], a fin de evitar que se conviertan en migrantes irregulares en el pais de
destino”, y “[a]provechar las practicas existentes para facilitar el acceso de los migrantes
irregulares a una evaluacion individual que permita regularizar su situacién [...],
especialmente cuando se trate de niflos, jovenes y familias...” (objetivo 7, acciones h) e
i));

“[e]xaminar y revisar las leyes y reglamentos pertinentes para determinar si conviene
sancionar la entrada o la estancia irregulares...” (objetivo 11, accién f));

“[a]lsegurar que la cooperacidn entre los proveedores de servicios y las autoridades de
inmigracion no exacerbe la vulnerabilidad de los migrantes irregulares comprometiendo
su acceso sin riesgo a los servicios bdsicos” (objetivo 15, accion b));

“[v]elar por que el regreso de los migrantes que no tengan derecho a permanecer
legalmente en el territorio de otro Estado se produzca en condiciones de seguridad y
dignidad y tras una evaluacion individual, sea ejecutado por las autoridades competentes
mediante una cooperacién pronta y efectiva entre los paises de origen y destino, y
permita que se agoten todas las vias de recurso legal aplicables, de conformidad con las
debidas garantias procesales y otras obligaciones en virtud del derecho internacional de
los derechos humanos” (objetivo 21, accion e)).

Constitucion de sdlidas alianzas

Estos compromisos, consensuados mediante el Pacto Mundial para la Migracion, sefalan el
camino de las alianzas que posiblemente puedan constituir los Estados para discutir diferentes
modos de encarar la migracion irregular, especialmente entre paises de origen y de destino,
aungue también existen desacuerdos dentro de estos dos grupos de paises y con los paises de



transito. Mediante sus 23 compromisos y correspondientes medidas de accion, el Pacto mundial
enmarca la cooperacién en la reduccién de las causas subyacentes de la migracidn irregular, la
aplicacion flexible de las leyes y los reglamentos nacionales, la busqueda de soluciones practicas
para los migrantes que estan en una situacion irregular (incluso mediante ajustes del estatus) y
la cooperacion en las fronteras. El enfoque de una alianza que tenga en cuenta los intereses de
los paises de origen, de destino y de transito —asi como las motivaciones de los migrantes— serd
probablemente mas duradero y producira mejores resultados que los enfoques basados en
amenazas o en incentivos financieros (incentivos que posiblemente nunca redundaran en
beneficio de los migrantes afectados).

Es posible entablar diversas alianzas: entre Estados, entre Estados y el sector privado, entre el
mundo empresarial y la sociedad civil, entre autoridades regionales y locales con las autoridades
nacionales y el mundo empresarial. Los actuales procesos de consulta regionales son ejemplos
de alianzas para favorecer el aprendizaje mutuo y la cooperacion. Los asociados de diferentes
sectores pueden contribuir en la determinacién de vias irregulares de migracién, asi como de
oportunidades para abrir mas cauces regulares. Una forma de alianza que puede incidir sobre la
migracion irregular son los acuerdos bilaterales de trabajo, que proporcionan alternativas al
desplazamiento no autorizado. Estos acuerdos pueden ampliar el acceso a la migracién regular
mediante la facilitacion del acceso al empleo, a la educacién, a la reagrupacién familiar o
mediante la adaptacién del acceso a las necesidades de los migrantes que estan en situacién de
vulnerabilidad. El desarrollo de protocolos de libre circulacién en bloques regionales, junto con
acuerdos bilaterales para viajes sin visado, son algunas de las medidas que han producido los
mejores resultados en la lucha contra la movilidad transfronteriza irregular.

Las alianzas son especialmente utiles para luchar contra los agentes de la delincuencia
transnacional, muchos de los cuales estan involucrados en la trata de personas. Un pais o una
organizacién de la industria o la sociedad civil no puede resolver en solitario el problema de Ia
esclavitud moderna en la industria. Los procesos regionales para facilitar el intercambio de ideas
y de informacién sobre asuntos relacionados con el trafico y la trata de personas son
especialmente importantes. El trafico de personas, la trata de personas y la migracion irregular
estan vinculados de forma inextricable.

Preguntas para la reflexion

1. ¢éQué acciones o procedimientos conducen a la disminucion de la migracion irregular?
é¢Qué funcion tiene la politica?

La respuesta que se suele dar a esta pregunta es sencilla (y simplificadora): “desarrollo”.
Pero la experiencia en varios paises es mucho mds compleja, y, segun investigaciones, la
relacion entre migracion y desarrollo dista mucho de ser lineal. Un amplio aumento de las
oportunidades econdmicas y la ausencia de obstruccién al libre uso de los recursos
econdmicos por parte de cada Estado para promover el propio desarrollo econdmico
puede reducir, sin duda alguna, la presién a emigrar. Se ha observado que otros factores
gue pueden ser Utiles en este sentido son, entre otros, la liberalizacion politica inclusiva,



una buena gobernanza, medidas para fortalecer la red de seguridad social, el cambio
demografico (la maduracion de la “poblacién juvenil” disminuye la cantidad de personas
en los grupos en edad de trabajar que se exponen a una migracién irregular) y un control
mas riguroso en los puestos fronterizos en las destinaciones mdas importantes de
emigracion de un pais. Algunos de estos factores se prestan a una orientacién politica,
pero otros menos.

Los procesos de regularizacion reducen, como es evidente, la cantidad de migrantes en
una situacion irregular, pero el efecto a largo plazo es controvertido. Segun algunos, la
regularizacién compensa vias y procedimientos de migracion legal inadecuados, otros la
consideran como un medio practico para aceptar la situacién de grupos especificos que
han estado fuera del sistema por demasiado tiempo, mientras que otros mas ven en ella
un riesgo moral que probablemente contribuird al aumento de la migracion irregular.?
Cuando se recurre a la regularizacién por un tiempo limitado, tiene sentido dar prioridad
a los migrantes que llevan asentados largo tiempo y que estan bien integrados en la
sociedad (incluidos los que carecen de una situacion legal a pesar de haber nacido en el
pais en cuestion), asi como a los migrantes que estan en situaciones vulnerables.

a. Segun su experiencia, écudles son los mayores obstaculos que impiden una
disminucion de la migracidn irregular en su region?

b. ¢Cuanto serviria una politica para abordar esos obstaculos y qué politicas —si las
hubiere— han sido utiles para reducir la migracién irregular en su regién?

c. ¢Qué iniciativas, alianzas o enfoques le gustaria que se adopten para ayudar a
reducir la migracion irregular? ¢ Con qué facilidad podrian aplicarse los cambios de
politica y qué recursos se necesitarian para que estos surtan efectos?

2. ¢Cual es la relacion entre mas oportunidades para viajar por cauces regulares y la
frecuencia de la migracion irregular?

A menudo se destaca la migracion regular como la manera mds eficaz de resolver la
migracion irregular. Las vias legales son, por ejemplo, el trabajo, la educacién, la
reagrupacién familiar y fines humanitarios (lo que incluye el reasentamiento de los
refugiados). Es necesario incrementar la calidad y la cantidad de los cauces regulares,
pues estos son, con frecuencia, tan estrechos, costosos, complejos o lentos que las
personas (migrantes, empleadores de trabajadores migrantes, familias de migrantes)
optan por la migracidn irregular. Asimismo, algunos cauces de migracidon regulares,
relacionados especialmente con trabajos de bajos salarios y de caracter temporal, no
protegen adecuadamente los derechos de los trabajadores. Sin embargo, muchos
observadores opinan que crear mas y mejores vias es solo una resolucién parcial de la
migracion irregular, puesto que la cantidad de personas que desean trasladarse a
determinados paises probablemente sobrepasard el nimero que esos paises estan

3 En el &mbito de la economia, el término “riesgo moral” sirve para describir una situacién en que una persona (u
otra entidad) tiene un incentivo para arriesgarse mas porque esta protegida contra las consecuencias del riesgo.



dispuestos a aceptar. Son escasos los datos que apoyan la idea de que las vias regulares
reduciran los cauces irregulares.

a. ¢Se dispone de datos adecuados para sacar conclusiones al respecto? ¢Qué
dificultad supone recoger y analizar datos sobre la relacion entre las vias regulares
e irregulares? ¢Ha observado si los incrementos o las reducciones de los cauces
para la entrada regular por razones de trabajo, estudio y reagrupacion/formacién
de familias tienen efectos especificos sobre la migracion irregular?

b. éCémo pueden trabajar juntos los paises de origen y de destino para encauzar la
migracion irregular por vias legales?

3. ¢éQué caracteristicas de las leyes y practicas nacionales incentivan la migracion
irregular? ¢{Como cabria cambiarlas?

Los sistemas de asilo que son muy lentos en el tratamiento de las
solicitudes pueden incentivar la entrada irreqgular de personas que carecen
de necesidades vdlidas de proteccion. Mediante la aceleracion de los
procedimientos de asilo se preserva la proteccion de los refugiados y se
asegura el respeto de los derechos humanos de los que presentan este tipo
de solicitudes, pero para muchos Estados esta medida constituye un gran
desafio, porque personas que carecen del derecho a ser consideradas
refugiadas abusan realmente de los sistemas de asilo.

La imposibilidad de devolver a los migrantes que, después de un debido
proceso, no tienen derecho a permanecer legalmente en un pais, puede
alterar la percepcion de la relacion entre riesgo y recompensa de las
personas que consideran la posibilidad de efectuar una entrada irregular o
permanecer en un pais después de que expira su visado de estancia. La falta
de cooperacidn de los migrantes a los que se ordena dejar un pais, y de los
paises de origen, es motivo de gran frustracion para las autoridades de los
paises de destino que estdn decididas a aplicar las leyes y los reglamentos
sobre lainmigracion. La capacidad de permanecery, a menudo, de trabajar
(aunque solo sea en la economia informal) es una razén que atrae a
potenciales migrantes que no pueden tener acceso a canales regulares de
migracion.

Las leyes y los reglamentos relativos a la migracion que no estdn publicados
0 que son poco claros, junto con informacion errénea, pueden tener como
consecuencia que migrantes que ignoran su falta de acato de las normas
de entrada y estancia en un pais tengan un estatus migratorio irregular.
Las vias regulares de migracion que no prevén el derecho a la vida familiar,
especialmente en el caso de trabajadores con escasa capacitacion, puede
hacer que el deseo de reagrupacion familiar actue como un incentivo
importante de la migracion irregular.

la gestion fronteriza excesivamente permisiva que autoriza la entrada a un
pais de personas que carecen de documentos de identidad o de viaje puede
causar confusion en estas personas respecto del consiguiente estatus legal,



a.

y complica los procesos de regularizacion, devolucion y autorizacion de
trabajo (por supuesto, el derecho internacional no exige a los refugiados la
presentacion de documentos para poder solicitar proteccion).

e Eltrabajo generalizado en la economia informal y el incumplimiento de los
requisitos legales de trabajo (que incluyen las disposiciones de proteccion
de los trabajadores migrantes) puede alentar la migracion laboral
irregular.

e Silos requisitos y los procedimientos de solicitud para entrar en un pais son
muy engorrosos, tanto los empleadores como los migrantes pueden optar
por evitar las vias legales. Del mismo modo considerables atrasos en la
tramitacion de visados y permisos, que postergan excesivamente la
expedicion de estas autorizaciones, pueden tener un efecto similar, ya que
pueden incitar a los migrantes, incluidos los que estdn en situaciones de
vulnerabilidad, a optar por una entrada irregular.

e La criminalizacion de la entrada irregular puede sumir esta en una mayor
clandestinidad.

En su opinion, écudles son las principales limitaciones del desarrollo de un sistema
de migracion que desaliente de manera eficaz la migracién irregular, al tiempo
que respeta los derechos humanos de los migrantes y cumple las obligaciones
humanitarias?

La falta de procesos de contratacion equitativos, legales y transparentes es una
limitacion importante para el desarrollo de una migracion segura, ordenada y regular.
Redundaria en gran beneficio tanto de los migrantes como de los empleadores que
las autoridades estatales acrediten activamente a las agencias de contratacidon
después de un riguroso proceso de debida diligencia. En vista de que los contratadores
gue actian en nombre de empleadores a menudo recurren a intermediarios para
identificar a los posibles migrantes a nivel local, también es necesario oficializar la
funcidén de los intermediarios para poder exigirles que rindan cuentas.

b.

éHa observado cambios en su pais o regidn en el derecho o en la practica, o en
ambos campos, que hayan tenido un efecto en la direccién o la magnitud de la
migracion irregular? ¢Como pueden ayudar las autoridades publicas locales y
regionales a modificar, en cooperacion con las autoridades nacionales y otras
partes interesadas, las medidas administrativas y juridicas que inadvertidamente
promueven o sostienen la irregularidad?

éSeria util que los paises trabajen juntos y por medio de organizaciones
internacionales en el desarrollo de plantillas que definan los elementos de
sistemas de migracion eficaces, asi como de iniciativas de cooperacién, para
ayudar a los autoridades gubernamentales a poner en practica esos sistemas?
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