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  الدورة الحادية والسبعون
  الأعمالمن جدول  ١١٧و  ٢١و  ١٣البنود 

التنفيذ والمتابعـة المتكـاملان والمنسـقان لنتـائج     
المـــؤتمرات الرئيســـية ومـــؤتمرات القمـــة الـــتي  
تعقدها الأمم المتحدة في الميدانين الاقتصـادي  

  لاجتماعي والميادين المتصلة ماوا
        العولمة والترابط

  متابعة نتائج مؤتمر قمة الألفية    
    

  مذكرة من الأمين العام    
  

يتشرف الأمين العام بأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة تقريـر ممثلـه الخـاص المعـني بـالهجرة،           
سـنة. ويتضـمن التقريـر برنـامج عمـل       ١١بيتر ساذرلاند، الذي اضطلع ذا الدور لأكثـر مـن   

  توصية من أجل تحسين إدارة الهجرة من خلال التعاون الدولي. ١٦تطلعيا ويعرض 
للممثــل الخــاص في إدراج مســألتي الهجــرة والتنقــل البشــري وقــد ســاهم العمــل الرائــد   

على جدول الأعمال الدولي بأساليب تعزز الثقة والتعاون والتقدم. ويستند التقرير إلى المبـادئ  
فهو ينبـع في المقـام الأول مـن إيمـان عميـق       - الأساسية ذاا التي استرشد ا خلال فترة ولايته

  بكرامة كل إنسان.
التوصيات التي قدمها الممثل الخاص في تقريره على مـدى عـامين تقريبـا،    وقد وضعت   

  وأثْرا أفكار العديد من الخبراء الذين يقر بمساهمام في مرفق التقرير.



A/71/728

 

2/44 16-22915 

 

، كانـت توصـياته   ٢٠١٦وعندما أُصيب الممثل الخاص بمرض شديد في أيلول/سبتمبر   
فريق الصياغة التابع له عن كثـب مـع كبـار    موضوعة بالفعل. وفي الأشهر التالية، عمل أعضاء 

  المسؤولين والخبراء في الأمانة العامة لإكمال المراحل الأخيرة من التقرير.
وفي النهاية، يظل التقرير بيانا بالمنظور الشخصي للممثل الخـاص بشـأن المواضـيع الـتي       

  الدولية.يتناولها، ويعرض خريطة الطريق التي وضعها من أجل تحسين إدارة الهجرة 
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  تقرير الممثل الخاص للأمين العام المعني بالهجرة    
    

  موجز  

يقــدم هــذا التقريــر الــذي أعــده الممثــل الخــاص للأمــين العــام المعــني بــالهجرة توصــيات    
أجل تحسين إدارة الهجرة من خلال التعاون الدولي، ويقترح سبلا كفيلـة بتعزيـز مشـاركة     من

ــا         ــة في قراريه ــة العام ــه الجمعي ــا أشــارت إلي ــى نحــو م ــالهجرة، عل ــق ب الأمــم المتحــدة فيمــا يتعل
. ومع أن التقريـر موجـه إلى الـدول الأعضـاء، فإنـه مقَّـدم بوصـفه إسـهاما         ٧١/١و  ٧٠/٣٠٢

لفائدة جميع أصحاب المصلحة المعنيين. ومن المعتزم الاسترشاد بالتقرير الذي يسـتند إلى خـبرة   
الممثــل الخــاص المعــني بــالهجرة لإعــداد الاتفــاق العــالمي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة            

، ٢٠١٧قانونيـة، الـذي التزمـت الــدول الأعضـاء بالتفـاوض بشـأنه، ابتــداءً مـن أوائـل عــام         وال
، ٢٠١٨والذي من المزمع أن يتوج بمؤتمر حكـومي دولي بشـأن الهجـرة الدوليـة يعقـد في عـام       

). وينقســم ٩، المرفــق الثــاني، الفقــرة ٧١/١ويعــرض عليــه الاتفــاق العــالمي لاعتمــاده (القــرار  
التقريــر إلى ثلاثــة فــروع: تفتــرض المقدمــة أنــه في مواجهــة القلــق الســائد في أوســاط عامــة          
الجمهور، ستتاح للدول فرصة أفضل بكثير لإعادة تأكيد سيطرا على عمليـة دخـول الأفـراد    

مـن العمـل بصـورة فرديـة، بحيـث       إلى أراضيها وإقامتهم فيها إذا ما تعاونـت فيمـا بينـها، بـدلا    
تيسر الهجرة الآمنة والقانونية التي هي أفضل بكثير من الهجرة السرية وليدة الضـرورة. ويحـدد   
الفرع الثاني برنامج عمل يرتكز على ثلاث مجموعات من الالتزامات، الالتزامـات بـين الـدول    

دول والجهـات المعنيـة الأخـرى،    والمهاجرين والالتزامات فيمـا بـين الـدول والالتزامـات بـين ال ـ     
ــى الأولويــات الخمــس التاليــة في مجــال السياســات: (أ) إدارة حركــات الــتروح المتصــلة         وعل
بالأزمات وحماية المهاجرين الذين يعانون أوضاعا هشة؛ (ب) يئة الفرص لتنقُّـل اليـد العاملـة    

ــك العــودة؛ (د) تع    ــة الهجــرة المنظمــة، بمــا في ذل ــز إدمــاج المهــاجرين  والمهــارات؛ (ج) كفال زي
توصـية   ١٦) تعزيز القـدرات في مجـال إدارة الهجـرة. ويقـدم الفـرع الأخـير       ـوالنهوض م؛ (ه

بشــأن الســبل الــتي يمكــن ــا لمــن يرغــب مــن تحالفــات الــدول، بالتعــاون مــع الجهــات المعنيــة      
ــدريجيا نطــاق توافــق الآراء ب     ــات ويوســع ت شــأن الأخــرى، أن يشــرع في معالجــة هــذه الأولوي

  .وما بعده ٢٠١٨الشكل الذي ينبغي أن يتخذه أي هيكل دولي فاعل معني بالهجرة في عام 
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  المحتويات
الصفحة  

.   مقدمة  -أولا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٥
.   المشاكل الحقيقية وكيفية حلها  -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٥
.   أين وصلت الأمور  -بـاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٧
.   وإلى أين ينبغي أن تتجه  - جيم      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٩

.   برنامج العمل  -ثانيا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٩
.   التزامات الدول إزاء المهاجرين  -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٠
.   الالتزامات بين الدول  -بـاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ١٥
.   الالتزامات بين الدول والجهات الأخرى صاحبة المصلحة  - جيم      . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٠

.   التوصيات  - ثالثا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢١
.   زوح المتصلة بالأزمات وحماية المهاجرين المعرضين للخطرـإدارة حركات الن  -ألف      . . . . .  ٢٢
.   يئة الفرص لتنقُّل اليد العاملة والمهارات  - بـاء     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٦
.   كفالة الهجرة المنظمة، بما في ذلك العودة  - جيم      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٢٩
.   تعزيز إدماج المهاجرين والنهوض م  -دال      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣٠
.   تعزيز القدرات في مجال إدارة الهجرة  - هاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٣٤

.   خلاصة  - رابعا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤١
.     -المرفق    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  ٤٣
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  مقدمة  - أولا   
ــع أنحــاء      - ١ ــات في جمي ــت اتمع ــا كان ــولا الهجــرة، لم ــالم ســتحقق المســتوى الحــالي    ل الع

ــذي        مــن ــدعو للدهشــة أو الأســف في أن يشــهد عصــرنا، ال ــا ي ــيس ثمــة م ــذلك، ل ــة. ول التنمي
تضاعفت فيه أعداد الجـنس البشـري في غضـون نصـف قـرن وأصـبح السـفر والاتصـال أسـرع          

مــن أي وقــت مضــى. ولم يســفر ذلــك    أعــداد أكــبروأيســر، تنقُّــل النــاس مــن بلــد إلى آخــر ب  
حدوث تحول في حياة ملايين الأفـراد فحسـب، وإنمـا في مجتمعـات بأسـرها في جميـع أنحـاء         عن

ــود المقبل ــ      ــدى العق ــى م ــة عل ــيرة التنمي ــدم وت ــع تق ــالم. وم ــراغبين   الع ــاس ال ــدد الن ة، ســيزداد ع
. وتتـأثر قـرارام بـالكثير    )١(الصـدد الهجرة، وسيزداد عدد الخيارات المتاحة أمـامهم في هـذا    في

من العوامل المتباينة، مما يؤدي إلى صعوبة التنبؤ وية من سينتقلون ووقت انتقالهم ووِجهتـهم.  
إلا أن العوامل الهيكلية المحركة للهجرة، من اختلالات ديمغرافية وتفاوتات اقتصـادية ونزاعـات   

المرجح أن تستمر، هذا إن لم تشـتد وطأـا.    وكوارث وآثار مترتبة على تغير المناخ، كلها من
  فهذه الاتجاهات لن تعكس مسارها عما قريب. والهجرة باقية لا محالة.

وعلينا أن نقـر بتلـك الحقيقـة الواقعـة ونعـد الخطـط لهـا. فالمهـاجرون يقـدمون إسـهاما             - ٢
وكـثيرا مـا يجلبـون    مهما لوطنهم الجديـد: إـم يـؤدون الوظـائف المطلوبـة ويـدفعون الضـرائب        

أفكــارا جديــدة، ممــا يضــفي علــى اتمــع مزيــدا مــن التنــوع والديناميــة. ويســاهم المهــاجرون     
امـة، بعـد وقـت قصـير مـن وصـولهم،       الدوليون أيضا في بلدام الأصلية. ويبدأ هـؤلاء بصـفة ع  

إرســال الأمــوال إلى أســرهم، الــتي بلغــت قيمتــها أكثــر مــن نصــف تريليــون دولار في عــام      في
، وهي أموال تساهم في بناء رأس المال البشري، وعنـد توجيههـا لاسـتثمارات مثمـرة،     ٢٠١٦

يمكن أن تؤدي إلى توليد الثروة. ومن بين أولئك المهاجرين الذين يبقـون في الخـارج ويحققـون    
النجاح، يصـبح بعضـهم مسـتثمرين في بلـده الأصـلي، ولا يجلبـون بـذلك رأس المـال والتجـارة          

ــا أيضــا، ممــا يمكِّــن تلــك البلــدان مــن أن تزيــد     فحســب، بــل الأف كــار والمهــارات والتكنولوجي
  .اندماجها في اتمع العالمي

  
  المشاكل الحقيقية وكيفية حلها  -ألف   

بيد أن هذه التعميمات فضفاضة. ومع أن فوائد الهجـرة ملموسـة، فقـد تسـتغرق وقتـا        - ٣
المرتبطة ا منذ البداية. ولا مفر من وجـود أفـراد،   لكي تتحقق، بينما تنشأ كثير من التكاليف 

ــان، تلحــق ــم الهجــرة الضــرر. ومــن الممكــن       ــة كــبيرة في بعــض الأحي ــات اجتماعي ــل وفئ  ،ب
__________ 

  )١(  Michael A. Clemens, “Does Development Reduce Migration?”, Institute for the Study of Labor, Discussion Paper 

No. 8592, October 2014 (http://ftp.iza.org/dp8592.pdf). 
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معالجة شواغلهم، وليس تجاهلها. ولا يتطلب ذلك بـذل الجهـد مـن جانـب      ،ومن الواجب بل
المخـاوف أو تضـخيم    بل من جانب اتمع ككل. وعوضا عن اسـتغلال  ،الحكومات فحسب

  المشاكل، علينا أن نحدد تلك المشاكل بصورة منهجية، وأن نبحث عن حلول عملية.
وفي المقام الأول، من مصلحة الجميع أن تتم الهجـرة بصـورة آمنـة وقانونيـة، وبطريقـة        - ٤

 منظمــة وليســت ســرية. فالطريقــة الأخــيرة لا تعــرض العمــال الآخــرين إلى منافســة غــير عادلــة 
فحسـب، ممـا يـؤدي إلى إثـارة مشـاعر الاســتياء وخفـض مسـتويات الرفـاه والسـلامة والصــحة          
العامة إجمالا، بل تضع المهاجرين أيضـا تحـت رحمـة أربـاب العمـل عـديمي الضـمير والمتجـرين،         

، “الـرق المعاصـر  ”الذين قد يعرضوم لأسوأ أنواع الانتهاكات، التي توصف أحيانـا بوصـف   
  لبشرية جمعاء.وهو ما تبغضه ا

ومن المحزن أن ما جعل هذا الموضوع حديث الساعة في السنوات الأخيرة هـو حركـة     - ٥
التروح غير المنظَّمة لأعداد كبيرة من الناس الذين أُخرجوا من ديـارهم بسـبب الحـرب والقمـع     
الوحشي، وكذلك بسـبب الكـوارث الطبيعيـة وااعـات والايـارات الاقتصـادية. وقـد قوبـل         

ولهم التلقائي بردود أفعال متزايدة العدائية من عامة الناس، بدافع مـن الشـعور بـأن البلـدان     وص
قد فقدت السيطرة على حدودها. وتضطر الحكومـات إلى الاسـتجابة، وغالبـا مـا تفعـل ذلـك       
بطريقة دفاعية، فتبني (أو تعد ببناء) الجدران وتصر على حقها السـيادي في أن تقـرر سياسـات    

ة بوصفها مسألة وطنية بحتة، دون تدخل الآخرين. ومـع ذلـك، فعنـدما يعـبر المهـاجرون      الهجر
ــة  ــة أيضــا    )٢(الحــدود الوطني ــن واجبــها     ، تصــبح الهجــرة قضــية دولي ــدول بــل م . وفي وســع ال

  تساعد بعضها بعضا، بالعمل معا على الصعيد الإقليمي وبوصفها مجتمعا عالميا.  أن
وتدفقات اللاجئين هي أصعب التحـديات الـتي يواجههـا    وربما كانت الهجرة القسرية   - ٦

ــع الــدولي. وعلينــا واجــب يتمثــل في مــا يلــي: (أ) معالجــة الأســباب الجذريــة للــهجرة           اتم
ــرك       القســرية؛ و ــذين أجــبروا علــى ت ــك ال ــتي يتعــرض لهــا أولئ ــة ال ــاة الرهيب ــف المعان (ب) تخفي
ادى الـدول ومنظمـة الأمـم المتحـدة     (ج) إيجاد حلول لمحنتهم. وقد باءت جهـود فـر   ديارهم؛ و

، كُــرس قــدر ٢٠١٦بالفشـل علــى تلـك الجبــهات الـثلاث كافــة. وخــلال العـام الماضــي، عـام      
  كــبير مــن الطاقــة للجهــود الراميــة إلى تحســين الاســتجابة العالميــة، ولا ســيما مــن خــلال عقــد    

  

__________ 

ــر ها، يركـــز مـــع أن الهجـــرة كـــثيرا مـــا تحـــدث داخـــل الـــدول القوميـــة، ولا ســـيما الكـــبيرة من ـــ    )٢(   هـــذا التقريـ
 .الدولية  الهجرة  على
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الـتروح الكـبرى   . وتحتـل مسـألة حركـات    )٣(سلسلة من الاجتماعات الدوليـة الرفيعـة المسـتوى   
للاجئين والمهاجرين، عن جدارة، مركز الصدارة في جدول الأعمـال السياسـي الحـالي. ولكـن     
يجب ألا ندع تلك المسألة تحجب عن أنظارنا الأهمية المستمرة للـهجرة العاديـة المنظمـة، سـواء     

  أو الدراسة أو لمِّ شمل الأسرة. كانت بغرض العمل
دى الرئيسي الذي يمكـن فيـه للـدول أن تعمـل معـا للتوصـل       والأمم المتحدة، وهي المنت  - ٧

إلى توافــق سياســي في الآراء بشــأن قواعــد الســلوك الــدولي ومعــاييره، عليهــا أن تضــطلع بــدور 
مهم. فالمنظمة تقدم الإغاثة الإنسانية إلى المحتاجين ويمكن أن تساعد الدول الأعضـاء في وضـع   

ا؛ وهي تسـاعد علـى تطـوير القـدرات الوطنيـة؛      وتنفيذ سياسات تستجيب للهجرة وتؤثر عليه
  المتعلقة بحجم السكان وتحركام.وتقوم بجمع البيانات وتحليلها، بما في ذلك البيانات 

، عين الأمين العام آنـذاك كـوفي عنـان أول ممثـل خـاص      ٢٠٠٥ولهذا السبب، في عام   - ٨
ــلاء مســألة الهجــرة      ــة إي ــى كفال ــه بالعمــل عل ــالهجرة، وكلّف ــذي   معــني ب الاهتمــام السياســي ال

تستحقه، وبمساعدة الدول الأعضاء على اعتماد نهج لا تعود بالنفع على المهـاجرين فحسـب،   
بل أيضا على البلـدان الـتي يغادروـا، والبلـدان الـتي يمـرون عبرهـا، وتلـك الـتي ينتقلـون إليهـا.            

سـألة تتصـدر جـدول    عامـا، كـان لي شـرف القيـام ـذا الـدور، بينمـا أصـبحت الم         ١١وطوال 
  .الأعمال الدولي والمناقشات العامة على نحو متزايد

  
  أين وصلت الأمور  -باء   

لقد أُحرز تقدم كبير على مدى العقدين الأخيرين: فقد اكتسبت الـدول فهمـاً أفضـل      - ٩
ثـر اسـتعداداً لمناقشـة المسـألة     لديناميات الهجـرة والخيـارات في مجـال السياسـات، وأصـبحت أك     

المنتديات الحكومية الدولية، وذلك بفضل ما أُرسي من ثقة واطمئنان عـن طريـق الحـوارات     في
الرفيعــة المســتوى المتعاقبــة في الأمــم المتحــدة والحــوارات غــير الرسميــة في المنتــدى العــالمي المعــني   

__________ 

؛ ٢٠١٦شــباط/فبراير  ٤، الــذي عقــد في لنــدن في “دعــم ســورية والمنطقــة”شملــت هــذه الاجتماعــات: مــؤتمر   )٣(  
ــومي          ــد في بروكســل ي قــذي ع ــول، ال ــل الحل ــن أج ــالف م ــتديرة للتح ــدة المس ــاع المائ  شــباط/ ١٠ و ٩واجتم

مــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين المعــني بفــتح مســارات لقبــول   ؛ والاجتمــاع الــوزاري لمفوضــية الأ ٢٠١٦ فبرايــر
؛ والمنتدى المعـني بالنـهج الجديـدة المعمـول     ٢٠١٦آذار/مارس  ٣٠اللاجئين السوريين، الذي عقد في جنيف في 

 نيســان/ ٦إلى  ٤ـا إزاء التشـريد القســري طويـل الأمـد، الــذي عقـد في ويلتــون بـارك، المملكـة المتحــدة، مـن         
 أيـار/  ٢٥و  ٢٤؛ ومؤتمر القمة العالمي للعمل الإنسـاني، الـذي عقـد في اسـطنبول، تركيـا، يـومي       ٢٠١٦ أبريل
ــايو  ــتروح الكــبرى للاجــئين        ٢٠١٦م ــني بحركــات ال ــة المع ــة العام ــع المســتوى للجمعي ــام الرفي ــاع الع ؛ والاجتم

القـادة المعـني بأزمـة اللاجـئين     ؛ ومـؤتمر قمـة   ٢٠١٦أيلول/سـبتمبر   ١٩والمهاجرين، الـذي عقـد في نيويـورك في    
 أيلـــول/ ٢٠العالميــة، الـــذي استضـــافته الولايــات المتحـــدة الأمريكيـــة في مقـــر الأمــم المتحـــدة في نيويـــورك في    

 .٢٠١٦  سبتمبر
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بالهجرة والتنمية؛ واليـوم، أصـبحت الجهـات مـن غـير الـدول مقبولـة علـى نحـو أيسـر بوصـفها            
للجهــات الرسميــة. وقــد طــرأت تطــورات في وضــع المعــايير، مــن قبيــل اعتمــاد منظمــة    شــركاء

لاتفاقيـة العمـال المترلــيين، ووضـع التوجيهـات علــى يـد الــدول       ٢٠١١العمـل الدوليـة في عــام   
، انضـمت المنظمـة   ٢٠١٦ولفائدا في مختلف مجالات إدارة الهجرة. وإضافة إلى ذلك، في عام 

ظومة الأمم المتحدة، وهي الخطوة التي كانت غير واردة إلى عهـد قريـب   الدولية للهجرة إلى من
دوليـة للـهجرة والأمـم المتحـدة     جداً، إنمـا الـتي طـال انتظارهـا، والـتي ينبغـي أن تعـزز المنظمـة ال        

  السواء وأن تعود بالفائدة على المهاجرين.  على
تحـدة قـرار الجمعيــة   ، اعتمـد قـادة جميــع الـدول الأعضـاء في الأمــم الم    ٢٠١٥وفي عـام    - ١٠

، الـذي يتضـمن   “٢٠٣٠خطـة التنميـة المسـتدامة لعـام     تحويـل عالمنـا:   ”، المعنـون  ٧٠/١العامة 
ــة       ــق علــى الصــعيد العــالمي (بمــا في ذلــك أهــداف التنمي مجموعــة مــن الالتزامــات القابلــة للتطبي

بابـا الصـادرة عـن المـؤتمر الـدولي الثالـث لتمويـل التنميـة)، الـتي          المستدامة، وخطة عمل أديـس أ 
ــاس والكوكــب علــى حــد س ــ    ــها تحســين أحــوال الن ــول  يهــدف من واء، والمتــوخى تحقيقهــا بحل

ــام ــة المس ــ   ٢٠٣٠ ع ــادئ التنمي ــوم مب ــامل، تق ــدأ ش ــل    . وكمب ــرح القائ ــى أســاس الط تدامة عل
الأشــخاص والســكان الأكثــر  للــدول مصــلحة ومســؤولية جمــاعيتين في ضــمان عــدم تــرك  بــأن

ي والبيئـي. وفي إطــار هـدف محــدد   ضـعفاً يتخلفـون عــن ركـب التقـدم الاقتصــادي والاجتمـاع     
تيسير الهجـرة وتنقـل   ”ن أجل ، التزمت الدول بالتعاون م٧-١٠تلك الأهداف، في الغاية  من

 الأشخاص علـى نحـو مـنظم وآمـن ومنـتظم ومتسـم بالمسـؤولية، بمـا في ذلـك مـن خـلال تنفيـذ            
  .“خطط لها والتي تتسم بحسن الإدارةسياسات الهجرة الم

هجـرة  ”ه عبـارة  وللأسف، فإن الدول تميـل إلى تـبني تصـورات مختلفـة تمامـاً عمـا تعني ـ        - ١١
ــبعض الــدول    “تتســم بحســن الإدارة ــد   مــن حيــث الممارســة. ف يــود أن يكــون المعــنى هــو المزي

لهجـــرة تمامـــاً. ومـــع ذلـــك،  ا الهجـــرة؛ في حـــين ترغـــب دول أخـــرى في أن تعـــني وقـــف  مـــن
  .٢٠٣٠تبقى جميع التفسيرات وفية لروح نص خطة عام   أن  يجب
، اجتمع قادة العالم في مقر الأمم المتحدة في الاجتمـاع  ٢٠١٦أيلول/سبتمبر  ١٩وفي   - ١٢

الكــبرى للاجــئين والمهــاجرين.  العــام الرفيــع المســتوى للجمعيــة العامــة المعــني بحركــات الــتروح 
الــذي اعتمــد بوصــفه الوثيقــة الختاميــة  )٤(رك مــن أجــل اللاجــئين والمهــاجرينيــوإعــلان نيو وفي

للاجتمــاع، أقــرت الــدول بضــرورة تعزيــز التعــاون الــدولي بشــأن الهجــرة، وشــرعت في عمليــة 
مدا سنتان لوضع اتفاقين عالميين، هما: اتفاق عالمي بشأن اللاجـئين؛ واتفـاق عـالمي مـن أجـل      

__________ 

 .٧١/١القرار   )٤(  
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، ومــن المقــرر أن يعــرض هــذا الأخــير لاعتمــاده في مــؤتمر  )٥(والنظاميــةجــرة الآمنــة والمنظمــة اله
. وهذا يعطـي للـدول مهلـة سـنتين لتوضـيح المسـؤوليات       ٢٠١٨حكومي دولي سيعقد في عام 

. وفي حـال  ٢٠٣٠إزاء بعضها البعض وإزاء المهاجرين في خضـم سـعيها إلى تنفيـذ خطـة عـام      
ن الـدول ستسـتخدم الاتفـاق العـالمي لوضـع      كان الطموح سيد الموقـف، وهـذا مـا أرجـوه، فـإ     

المعايير في االات الرئيسية لإدارة الهجرة، وهي المعايير الـتي سـتتعهد باحترامهـا، وبتجاوزهـا،     
  حيثما أمكن، في السياسات الوطنية والاتفاقات الثنائية والإقليمية.

  
  وإلى أين ينبغي أن تتجه  -جيم   

القادمتـــان بصـــورة بنـــاءة لإيجـــاد حلـــول عادلـــة وعمليـــة  يجـــب أن تســـتخدم الســـنتان   - ١٣
ــي إشــراك جم     ــدول. وينبغ ــع ال ــا جمي ــتي تواجهه ــة ذات الصــلة   للمشــاكل ال ــروع الحكومي ــع الف ي

عمليــة التفــاوض بشــأن الاتفــاق العــالمي مــن أجــل الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة، ولــيس   في
ي، بمـا في ذلـك وزارات الداخليـة الـتي غالبـاً      فقط تلك التي تتناول شؤون التعاون الدولي والإنمائ

ما تكون لها الكلمة الأخيرة في المسائل المتعلقة بسياسات الهجرة. ويجـب أيضـاً السـماح للعديـد     
من الجهـات مـن غـير الـدول الـتي تسـاعد حاليـاً في تحديـد معـالم الهجـرة بـأن تشـارك في صـياغة              

  .عليها أيضاً قدر من المسؤولية إزاء تنفيذه الاتفاق لكي يكون كذلك اتفاقها، وبالتالي يكون
وقبل كل شـيء، أحـث جميـع الـدول الأعضـاء، وفي واقـع الأمـر جميـع الأطـراف الـتي             - ١٤

تضطلع بدور في عمليات الهجرة، ليس على عدم التأخر في اتخاذ إجـراءات، بـل علـى تشـكيل     
ع دائــرة الجهــات الــتي تحالفــات الآن مــن أجــل تعزيــز الأولويــات المشــتركة. ومــن خــلال توســي

           ــاق العــالمي الإطــار ــديها مصــلحة فعليــة، ســوف نحســن مــن فرصــنا في أن نجعــل مــن الاتف ل
التوجيهي الفعال لسياسات الهجرة على النحو الذي ينبغي لـه أن يكـون. ولـذلك، فـإنني أقـدم      

 توصـية مفصـلة، بوصـفه خريطـة طريـق لمسـاعدة الـدول        ١٦هذا التقرير، مـع مـا يتضـمنه مـن     
  وشركائها على بلوغ ذلك الهدف.

    
  برنامج العمل  - ثانيا   

تتمحور خريطـة الطريـق الـتي أعرضـها في هـذا التقريـر حـول ثـلاث علاقـات أساسـية             - ١٥
ستحتاج الـدول إلى توضـيحها وتعزيزهـا مـن أجـل الـتحكم في الهجـرة علـى نحـو أفضـل. فأنـا            

هاجرين، وبشكل متبادل بـين الـدول،   أقترح برنامج عمل يقوم على الالتزامات بين الدول والم
__________ 

الاتفـاق  ”منة والمنظمة والنظاميـة بمصـطلح   ي من أجل الهجرة الآفي هذا التقرير، يشار أحياناً إلى الاتفاق العالم  )٥(  
 “.العالمي بشأن الهجرة
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وبــين الــدول والجهــات الأخــرى صــاحبة المصــلحة. ويجــب ترســيخ هــذه الالتزامــات في العقــد  
الاجتماعي الأوسع نطاقاً الـذي يجمـع بـين الـدول ومواطنيهـا، والـذي وردت مبادئـه الرئيسـية         

ــة، والصــحة، والإ    ٢٠٣٠في خطــة عــام   ــة قانوني ــى هوي ســكان، ، وهــي الحــق في الحصــول عل
والــتعلم مــدى الحيــاة، والعمــل اللائــق، والمســاواة بــين الجنســين، والبيئــة النظيفــة، والمؤسســات  
الخاضــعة للمســاءلة، ومجتمــع يــنعم بالســلم. وبصــفة خاصــة في الوقــت الحاضــر، في ظــل تنــامي 
أوجــه التفــاوت الــتي تضــعف أواصــر التضــامن داخــل اتمعــات، ومــا يســببه ذلــك مــن تخلــف  

لقـة بـالهجرة   مـن السـكان عـن الركـب، يجـب العمـل علـى تحقيـق الأهـداف المتع          شرائح كـبيرة 
  جنباً إلى جنب مع تحقيق تقدم أوسع للمجتمع برمته. ٢٠٣٠خطة عام   في

وإني أرى خمــس أولويــات في مجــال السياســات ســتحتاج الــدول وأصــحاب المصــلحة     - ١٦
ــا      ــود الرئيســية المتصــلة ب ــذ الوع ــن أجــل تنفي ــها م ــام  لهجرة لمعالجت ــي: ٢٠٣٠في خطــة ع ، وه

إدارة حركات التروح المتصـلة بالأزمـات وحمايـة المهـاجرين المعرضـين للخطـر؛ (ب) يئـة         (أ)
الفــرص لتنقــل اليــد العاملــة والمهــارات؛ (ج) كفالــة الهجــرة المنظمــة، بمــا في ذلــك العــودة؛          

  ارة الهجرة.) تعزيز القدرات في مجال إدـ؛ (هزيز إدماج المهاجرين والنهوض متع  (د)
ولويـات الخمـس في مجـال    ومعاً، تشـكل هـذه اموعـات الـثلاث مـن الالتزامـات والأ        - ١٧

البناء الذي أقترح أن يبنى عليه التعاون الـدولي والاتفـاق العـالمي للـهجرة      “أساس”السياسات 
. وكأي أساس للبناء، فإن هذا المشروع هو أبعد ما يكـون عـن الاكتمـال،    ٢٠١٨بحلول عام 

  ولكنه يهدف إلى توفير ما يلزم من توجيه وهياكل واستشراف لما هو ممكن تحقيقه.
  

  هاجرينالتزامات الدول إزاء الم  -ألف   
تقع على عاتق الدول التزامات إزاء المهاجرين واللاجئين يجب عليها تنفيـذها بموجـب     - ١٨

القــانون الــدولي القــائم. وبالإضــافة إلى ذلــك، فقــد وقعــت جميعهــا الالتزامــات الملزمــة سياســياً  
ليـة والتنميـة   لهجرة الدوالواردة في الوثائق الختامية لحوار الأمم المتحدة الرفيع المسـتوى المعـني بـا   

وإعلان نيويورك. وبعض الالتزامـات، ولا سـيما منـها الوعـد      ٢٠٣٠وخطة عام  )٦()٢٠١٣(
بتيسير هجرة منظمة وآمنة ونظامية ومسؤولة، بحاجة إلى تعريف أكثر وضوحاً قبـل أن يتسـنى   

اقـع  تنفيذها بصورة مجدية. وفي عالم مثالي، ينبغي أن تكـون الهجـرة خيـاراً. وبـالنظر إلى أن الو    
غالباً ما يكون غير ذلك، فـإن الـدول بحاجـة إلى سياسـات سـليمة لتحقيـق مـا يلـي: (أ) حمايـة          

ني وآمـــن؛ (ج) كفالـــة تمكينـــهم،   المهـــاجرين؛ (ب) مـــنحهم فرصـــة الهجـــرة بشـــكل قـــانو     
  هجرم، من الاضطلاع بدورهم كاملاً في اتمع والاقتصاد الذي انضموا إليه.  بعد

__________ 

 .٦٨/٤القرار   )٦(  
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  الحماية    

ــؤوليات الـــدول إزاء   تتمثـــل   - ١٩ ــيح مسـ ــاً في توضـ ــية وأكثرهـــا إلحاحـ ــام الأساسـ ــم المهـ أهـ
ــاعا هشـــة وقـــد لا يســـتطيعو   ــذين يعـــانون أوضـ ــهم  المهـــاجرين الـ ــودة إلى ديـــارهم، ولكنـ ن العـ

. والـدول بحاجـة إلى   )٧(الخاصة بوضع اللاجـئين  ١٩٥١عام مؤهلين للحماية بموجب اتفاقية  غير
ــائي الســطحي في ت   ــهج الثن ــى أــم   عميمــه، ال ــتجــاوز الن ــار”ذي يتعامــل مــع اللاجــئين عل  “أخي

هـاجرين  يستحقون المساعدة لأم أُجبروا على مغادرة بلدهم وحرمـوا مـن حمايتـه) ومـع الم     (أي
(لأـم اتخـذوا قـرار الانتقـال بأنفسـهم، دون إيـلاء الاعتبـار         “أشـرار ”غير النظـاميين علـى أـم    

س واضح المعالم ذا الشكل على الإطلاق، وهنـاك منطقـة   الواجب للعملية القانونية). فالواقع لي
  .رمادية كبيرة بين من يفرون وطلقات البنادق تئز من ورائهم وبين من يتنقلون بمحض إرادم

ولقد أظهرت الدول أن بوسعها التحلي بمهارة للغاية في تفسير أحكام الاتفاقية الخاصـة    - ٢٠
بعــض الأحيـان: فعلـى ســبيل المثـال، أصـبح لاجئــو      بوضـع اللاجـئين، عـن طريــق توسـيع نطاقهـا     

ــة عمومــا دون الحاجــة إلى إثبــات أــم يواجهــون خطــر الاضــطهاد      الحــرب الآن يتلقــون الحماي
كأفراد، وإن كانت الحماية التي يتلقوا تكون في أحيان كثيرة مصحوبة بشـروط تقييديـة، مثـل    

ي إرســالهم إلى بلــدام قبــل الأوان  الاضــطرار إلى العــيش في مخيمــات، وفي بعــض الأحيــان يجــر  
وقبل أن تكـون عـودم آمنـة بالفعـل. ومـن ناحيـة أخـرى، فـإن الأشـخاص الـذين لا يسـتوفون            
شروط اللجوء السياسي ولكنهم في حالة ضعف لأسباب أخرى، مثل المـرض، غالبـاً مـا يسـمح     

ايـة المؤقتـة لكـي يفلتـوا     لهم بالبقاء، بينما يتلقى ضحايا الكوارث الطبيعية في بعـض الأحيـان الحم  
  .من الدمار ويقدموا الدعم إلى جهود الإنعاش في بلدام الأصلية من الخارج

وينبغي لهذه المرونة أن تستمر، ولكننا بحاجة للمضـي قـدماً والتوصـل إلى إجمـاع دولي       - ٢١
للمهــاجرين حــين تعجــز حكومــام  قـوي بشــأن أي نــوع مــن أوجـه الحمايــة تــدين بــه الـدول   

بـدي اسـتعدادا لحمايتـهم منـها،     ايتـهم مـن الأزمـات والظـروف المهـددة للحيـاة، أو لا ت      حم عن
في ذلك فشل الدولة أو العنف المعمم الذي لم يصل إلى مستوى التراع المسلح أو آثـار تغـير    بما

المنـاخ. وهنـاك مبـادرات يمكـن البنـاء عليهــا تتمثـل في توجيهـات قائمـة وضـعتها الـدول، مثــل           
وط التوجيهيـة لحمايـة المهـاجرين في البلـدان الـتي تعـاني مـن نزاعـات أو كـوارث          مشروع الخط

__________ 

يوجـد، وبسـبب   ”الخاصة بوضع اللاجـئين اللاجـئ بأنـه كـل شـخص       ١٩٥١من اتفاقية عام  ١تعرف المادة   )٧(  
يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو دينه أو جنسـيته أو انتمائـه إلى فئـة اجتماعيـة معينـة      خوف له ما 

أو آرائه السياسية خارج بلـد جنسـيته، ولا يسـتطيع، أو لا يرغـب بسـبب ذلـك الخـوف، أن يسـتظل بحمايـة          
جــة مثــل تلــك ذلــك البلــد، أو كــل شــخص لا يملــك جنســية، ويوجــد خــارج بلــد إقامتــه المعتــادة الســابق نتي 

ــداث ولا ــد     الأحــــ ــك البلــــ ــود إلى ذلــــ ــوف، أن يعــــ ــك الخــــ ــبب ذلــــ ــب بســــ ــتطيع، أو لا يرغــــ . “يســــ
)www.unhcr.org/ar/4d11b3026.html.( 
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يـة)،  ، وخطة حماية المشردين عبر الحدود في سياق الكوارث وتغير المناخ (خطة الحما)٨(طبيعية
، التي وضعت بعـد سلسـلة مـن المشـاورات الإقليميـة بشـأن كيفيـة        )٩(المنبثقة عن مبادرة نانسن

مــن الكــوارث الطبيعيــة. وتشــكل المبــادئ التوجيهيــة والتوجيهــات غــير الملزمــة  حمايــة الفــارين 
  .)١٠(أوضاعا هشة مساهمة مفيدة أخرى لفريق الهجرة العالمي بشأن المهاجرين الذين يعانون

وينبغـي للمجتمـع الــدولي أيضـاً التأكــد مـن أن التزامـات الحمايــة تتـرجم إلى مســاعدة         - ٢٢
تمر بأزمة، أو كانوا عـالقين  بحاجة إليها، سواء كانوا محاصرين في بلدان فعلية تقدم إلى من هم 

اطر. وينبغـي للمنظمـات الدوليـة    مناطق العبـور، أو كـانوا في خضـم رحـلات محفوفـة بالمخ ـ      في
تســاعد الــدول علــى تعزيــز خــدماا القنصــلية وتشــغيل شــبكة عالميــة مــن مراكــز مســاعدة    أن

ــا تلـــك الـــتي   ــا فيهـ ــه الخصـــوص،  تعمـــل في مثـــل هـــذه الح ـــالمهـــاجرين، بمـ الات. وعلـــى وجـ
ــى يجـــب ــدعم لجميـــع الأ   علـ ــة والـ ــتمرارية في الرعايـ ــوفر الاسـ ــاجرين الـــدول أن تـ ــال المهـ طفـ
ال ضـــحايا الإتجـــار بالبشـــر، المنفصـــلين عـــن ذويهـــم، بمـــن فـــيهم الأطف ـــ المصـــحوبين أو غـــير
وخدمات نظـم الوصـاية    الخدمات الرئيسية، واقتفاء أثر أسرهم، ة استفادم منكفال أجل من

  المهنية التي تتميز بحسن أدائها.
  

  الفرص    

ع المهــاجرين، ولكــن مــن مصــلحتها  الــدول غــير ملزمــة بفــتح حــدودها في وجــه جمي ــ   - ٢٣
تحـدث الهجـرة بطريقــة قانونيـة وآمنـة، مــع احتـرام حقـوق الإنســان للمهـاجرين. ولتحقيــق         أن

من خلالها للمهاجرين بـدخول بلـدها    ذلك، تحتاج كل حكومة لإعداد الشروط التي ستسمح
ودم، وصـــياغتها صـــياغة واضـــحة، والإقامــة والعمـــل فيـــه أو كيـــف ستيســـر مغــادرم وع ـــ 

  بعبارة أخرى، سياستها العامة المتعلقة بالهجرة.  أي
وليس كل المهاجرين بحاجة إلى أن يقبلوا على أساس دائم. فالعديد منهم قـد يرغبـون     - ٢٤

رة مــن الوقــت ثم العــودة إلى بلــدام الأصــلية. وهنــاك مهــاجرون آخــرون  في كســب المــال لفتــ
يمكن إعطاؤهم حوافز للعودة إلى الوطن بعـد فتـرة عمـل متفـق عليهـا، مـثلاً مـن خـلال جعـل          
حصة من الأجر مرهونة بالعودة، أو من خلال منحهم فرصة الـدخول مجـدداً بعـد قضـاء فتـرة      

__________ 

ــادرة    )٨(   ــات   ”انظــر مب ــر بأزم ــتي تم ــدان ال ــاجرون في البل  /https://micicinitiative.iom.int/sites/default/files/basic_page)“المه

MICIC_Guidelines_arabic_web_15_09_2016.pdf). 

 ./https://www.nanseninitiative.org/protection-agenda-consultationانظر   )٩(  

 Global Migration Group, “Principles and guidelines, supported by practical guidance, on theانظر   )١٠(  

human rights protection of migrants in vulnerable situations within large and/or mixed movements” 

(www.ohchr.org/Documents/Issues/Migration/PrinciplesAndGuidelines.pdf).  
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واقع، إن تـرك النـاس يتنقلـون ذهابـاً وإيابـاً بـين بلـد فقـير         من الوقت في بلدام الأصلية. وفي ال
  وآخر غني، وهو ما يشار إليه بالهجرة الدائرية، هو وسيلة فعالة للغاية للحد من الفقر.

بيد أن ترك الناس يدخلون ببساطة، أو تشجيعهم على البحث عـن عمـل في الخـارج،      - ٢٥
عقولـة، والعـيش والعمـل في ظـروف مقبولـة.      لا يكفي. فيجب أن يتمكنوا من التنقل بتكلفة م

كما أن الرسوم العالية التي تسـدد مسـبقاً تجعـل مـن الصـعب علـى الفقـراء أن يهـاجروا، الأمـر          
الذي يدفع ببعضهم إلى اقتراض الأموال بفوائد باهظة، مما يعرضهم للوقوع فريسـة الاسـتغلال   

ــان، يســتفيد المســؤو   ــة،  لوالاتجــار بالبشــر. وفي كــثير مــن الأحي ون الفاســدون مــن هــذه العملي
ض ســلطة الدولــة وثقــة المــواطنين في أداء مؤسســات الدولــة وفي قــدرا علــى احتــرام    يقــو ممــا

ــدان الم    ــلية وبلـ ــدان الأصـ ــلحة البلـ ــن مصـ ــانون. ومـ ــاجرين   القـ ــول المهـ ــل حصـ ــد أن تكفـ قصـ
إلا فـإن أربـاب   المهارات المناسبة لأداء الوظـائف المتاحـة، وأن يـتم الاعتـراف بمهـارام، و      على

تفشــل سياســة الهجــرة. وبالمثــل،  العمــل والمهــاجرين ســوف يخســرون وســتنخفض الإنتاجيــة و 
لم تحترم حقوق العمال المهاجرين وكرامتهم، فـإم ليسـوا وحـدهم مـن يعـاني، بـل يعـاني         إذا

ا مســـتبعدين مـــن قطاعـــات بأكملـــها معهـــم العمـــال المحليـــون الـــذين يجـــدون أنفســـهم أحيان ـــ
  .ة لا تطبق فيها معايير الحد الأدنى للأجور وظروف العملالعمال  من
  

  دماجالإ    

، بألّـا يتـرك أحـد متخلفـا     ٢٠٣٠تعهدت الدول الأعضـاء، في إطـار جـدول الأعمـال       - ٢٦
عن الركب، بما في ذلك المهاجرون واللاجئون. ومـن شـأن المهـاجرين الـذين تحتـرم حقـوقهم،       

يعون تطبيق مهارام، أن يساهموا بقدر أكـبر في بلـدان   ويتمتعون بمستوى معيشي لائق ويستط
ن حمايــة حقــوق المهــاجرين، ولهــا  المقصــد وفي بلــدام الأصــلية. وهكــذا، تلتــزم الــدول بضــما 

نفــس الوقــت مصــلحة في ذلــك، مثــل الحــق في تقاضــي أجــر عــادل، والحصــول علــى هويــة   في
تطيع أن تتـيح للمهـاجرين فرصـا    قانونية، وإرسال أطفـالهم إلى المـدارس. ولكـن الـدول لـن تس ـ     

حقيقية إلا إذا كان اتمـع ككـل يرحـب ـم ويبـدي اسـتعدادا للاسـتثمار في إنجـاح الهجـرة.          
وهــذا يعتمــد إلى حــد كــبير علــى مــا إذا كانــت اتمعــات تنظــر إلى الهجــرة علــى أــا صــفقة    

د. ولــذلك، لاســتقدام مــواطنين جــد  اقتصــادية قصــيرة الأجــل أساســا، أو علــى أــا وســيلة       
ــا لسياســة الهجــرة، الأطــراف       مــن ــة، في تخطيطه ــات الوطني ــة بمكــان أن تشــرك الحكوم الأهمي

الأخــرى الــتي لــديها مصــلحة في النتيجــة، بمــا في ذلــك البرلمانــات والحكومــات المحليــة وأربــاب   
  ظمات الشباب والمدارس والجامعات.العمل ونقابات العمال وقادة الجاليات المهاجرة ومن
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اليف من المشاكل الرئيسـية الـتي يطرحهـا اسـتقبال وافـدين جـدد أنـه يولِّـد عـادة تك ـ         و  - ٢٧
. وعـلاوة علـى ذلـك، كـثيرا مـا تكـون       )١١(تأتي الأرباح إلا في وقت لاحـق البداية، بينما لا  في

التكـاليف موزعــة توزيعــا غــير متكــافئ، إذ تتضــرر بعــض شــرائح القــوة العاملــة (عــادة العمــال  
ــارة والم  ــل مه ــك،      الأق ــر مــن غيرهــا. وبالإضــافة إلى ذل ــاء أكث هــاجرون حــديثا) وبعــض الأحي

يبــدأ بعــض النــاس، ولا ســيما المســنون، الــذين قــد تــربكهم مجــرد وتــيرة التغــيير ونطاقــه،     ربمــا
بالشعور بأم يشكلون أقلية في بلدهم. ويمكن للـدول أن تخفِّـف مـن هـذه الشـواغل بتعـويض       

عن طريـق إعـادة تـدريب ودعـم العمـال العـاطلين عـن العمـل         المعرضين لخطر التهميش، مثلا، 
المتضـررة. وينبغــي   المهـددين بالبطالـة، وتوسـيع نطـاق الخــدمات العامـة في اتمعـات المحليـة        أو

تطلب من المهاجرين تعلُّم اللغة (أو اللغات) الوطنيـة وأن تسـاعدهم في ذلـك.     للحكومات أن
عــن المهــاجرين الــذين تكــون إقامتــهم مؤقتــة، مــع  ويمكنــها كــذلك أن تحجــب بعــض الحقــوق  

يمين لفتـرات طويلـة   تخصيص مزيـد مـن الحقـوق والامتيـازات للأشـخاص الـذين يصـبحون مق ـ       
إلى  “المـؤقتين ”المهـاجرين  الجنسية. بيد أنه لا يجب أن يسمح بتحول العمال  يحصلون على أو

ائـم لكـل الـذين يسـمح لهــم     طبقـة دنيـا بصـورة دائمـة. ويجـب تــوفير وضـع قـانوني د        جـزء مـن  
  البلد لأكثر من فترة محددة.  ء فيبالبقا
ويستتبع قبول الهجرة تكاليف بالنسبة للحكومات، ولكن الأمـر يكـون كـذلك أيضـا       - ٢٨

ة المهــاجرة، علــى ســبيل المثــال، في حالــة رفضــها. فالبلــدان الــتي لا تقــر باعتمادهــا علــى العمال ــ
دخول إليهـا، ينتـهي ـا الأمـر     يتقـدم مـن خلالهـا النـاس بطلـب ال ـ     طريق يئة سبل قانونيـة   عن
تشجيع الهجـرة غـير المـأذون ـا. والـدول الـتي لا تعتـرف بأـا أصـبحت بلـدانا تستضـيف             إلى

سـتقرار قـد تكتشـف في وقـت لاحـق      أعدادا كـبيرة مـن المهـاجرين الـذين أتـوا إليهـا ـدف الا       
رين الذين يشعرون بأم يعاملون كالغرباء رغـم أـم   لديها مشاكل مع أبناء وأحفاد المهاج أن

__________ 

، بشأن ٢٠١٦على سبيل المثال، أظهرت دراسة أنجزا منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي في عام   )١١(  
العمل  في المائة، أن نتائج سوق ١٦السكان المولودون في الخارج نسبة الاندماج في السويد، حيث يمثل 

المرتبطة باللاجئين الذين وصلوا مؤخرا باهتة، ولكنها تتحسن مع مرور الوقت. ويندمج أبناء المهاجرين بشكل 
في سياسات الاندماج  أن جيد عموما، على الرغم من التحديات التي يواجهها آباؤهم. وخلصت الدراسة إلى

 Working Together: Skills and Labour Marketالسويد ناجحة، ولكن النتائج تستغرق وقتا لتتحقق. انظر 

Integration of Immigrants and their Children in Sweden, OECD Publishing, Paris (www.oecd.org/sweden/ 

working-together-skills-and-labour-market-integration-of-immigrants-and-their-children-in-sweden-9789264257 

382-en.htm)الولايات المتحدة الأمريكية، انظر   . وللاطلاع على استعراض شامل للأدلة المتعلقة بآثار الهجرة في
National Academy of Sciences, The Economic and Fiscal Consequences of Immigration, National Academies 

Press, 2016 (www.nap.edu/catalog/23550/the-economic-and-fiscal-consequences-of-immigration).  



A/71/728 

 

16-22915 15/44 

 

مولودون في البلد. وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن اتمعـات الشـائخة الـتي تـرفض اسـتقبال سـكان           
  قد تكون عرضة للركود الاقتصادي. جدد

  
  الالتزامات بين الدول  - باء  

اعتمــاد إعــلان و ٢٠٣٠بــإدراج عــدد مــن الغايــات المتعلقــة بــالهجرة في جــدول أعمــال    - ٢٩
نيويورك، بدأت الدول الأعضاء تعترف بأن إدارة الهجرة الدوليـة هـي مسـؤولية مشـتركة عليهـا      
أن تعمل معا للاضطلاع ا. وأعتقد أن هناك أربعة مجالات على وجه الخصـوص ينبغـي للـدول    

  :ة والمسؤولةأن تتعاون فيها من أجل الوفاء بالتزامها بتيسير الهجرة الآمنة والنظامية والمنظَّم
  

  الهجرة بسبب الأزمات    

يتعين على الدول أن تتفق علـى كيفيـة معالجـة حركـات الـتروح الكـبرى ذات الصـلة          - ٣٠
بالأزمات، ليس فقط لإنقاذ الأشخاص المتـنقلين مـن المـوت أو مـن معانـاة محققـة، إنمـا كـذلك         

ياسـية وثقـة الجمهـور    لتجنب التأثير المدمر للاستجابات المخصصة الغرض علـى مؤسسـاتنا الس  
، فشـلت الـدول   )١٢(فيها. وللأسف، وعلى الـرغم مـن الأمثلـة علـى الحلـول الإقليميـة الناجحـة       

حتى الآن في إيجاد حل مستدام لهذه المشكلة. فبينما تدافع بعض المهاجرين مـن أجـل الوصـول    
ــالم، جــاءت ردود الــدو       ــر الأمــان في أجــزاء مختلفــة مــن الع ســباق ”ل غالبــا في صــورة  إلى ب

  من خلال انتهاك حقوقهم وتقييدها.، إذ ركزت على ردع المهاجرين “القاع  نحو
ة بعــض الــدول في منــع المهــاجرين    والنمــوذج الــذي يــبرز حاليــا يتمثــل في مســاعد       - ٣١
الانتقــال إلى البلــدان المتقدمــة النمــو إمــا بالموافقــة علــى إبقــاء أبواــا مفتوحــة، أو بــردعهم   مــن

ــالهم ـــدوء مقا ــاعد  واعتقـ ــن المسـ ــول علـــى قـــدر أكـــبر مـ ــادية. بـــل الحصـ ــة والاقتصـ ة الإنمائيـ
بعض الترتيبات من هذا القبيل ضرورية كجزء من اتفـاق أوسـع نطاقـا، فـالردع لـيس       أن ومع

حــلا مســتداما. وإرغــام النــاس علــى العــودة إلى بلــدان المــرور العــابر عــادة مــا تكــون لــه آثــار    
ــتم إرجــاع الن ــ  ــدان غــير متضــاعفة في المســتقبل، إذ ي ــة، أو يمنعــون مــن مغادرــا    اس إلى بل آمن

المقام الأول. وتقوض هذه السياسات احترام حقوق الإنسان وتفـرض مزيـدا مـن الضـغوط      في
  ضعاف الأمن الجماعي لجميع الدول.على الدول الهشة أصلا، وهذا يهدد بالتالي بإ

__________ 

كانت هناك العديد من الـردود الإقليميـة علـى أزمـات اللاجـئين والهجـرة، بمـا في ذلـك خطـة العمـل الشـاملة              )١٢(  
عـني بلاجئـي أمريكـا الوسـطى الـذي      )؛ والمـؤتمر الـدولي الم  ١٩٩٧-١٩٨٩للاجئين من منطقـة الهنـد الصـينية (   

)؛ ومـؤتمر رابطـة   ١٩٩٤-١٩٨٧دعم فرص كسب العيش للاجئين والمشـردين داخليـا واتمعـات المضـيفة (    
 .)٢٠٠٥-١٩٩٣الدول المستقلة بشأن اللاجئين والمهاجرين الذي تناول تنقلات السكان غير الطوعية (
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ــا      - ٣٢ ــل لهـ ــه لا أمـ ــورك، أنـ ــلان نيويـ ــدول، في إعـ ــرت الـ ــد أقـ  ـــ وقـ ــد م ــرة في الحـ ن الهجـ
ــير ــة          غ ــة وقانوني ــرت مســارات بديل ــاطر، إلا إذا وفَّ ــن مخ ــا يصــاحبها م ــل م ــع ك ــة، م النظامي

للمهاجرين. ولتحقيق تلك الغاية، يتعين عليها أن تعمل معا، بما في ذلك مـن خـلال الاسـتعانة    
منـاطق  باتمع المدني والقطاع الخاص. ومن شأن نظـم تكفـل تيسـير الحركـة وحريتـها داخـل       

. ولكـن  )١٣(معينة أن تسهل على الناس مغادرة البلدان التي تواجه أزمات بصورة قانونية وآمنـة 
ــترك ع   ــاهم مشـ ــل إلى تفـ ــا بالتوصـ ــدت أيضـ ــدول تعهـ ــد   الـ ــأن تحديـ ــالمي بشـ ــعيد العـ ــى الصـ لـ

يحتاجون إلى حماية دولية، وتجسيد ذلك في مبادئ توجيهية بشأن المهاجرين الـذي يعـانون    من
ــت ا    أوضــاعا  ــة في الوق ــادئ التوجيهي ــذه المب ــد تتطــور ه ــانون ”لمناســب إلى إطــار  هشــة. وق ق

عالمي، قد يشكل بدوره أساسا لمزيد مـن الصـكوك القانونيـة الرسميـة والملزمـة علـى        “ملزم غير
الصــعد العــالمي والإقليمــي والــوطني. وفي الوقــت ذاتــه، تحتــاج الــدول بصــورة ملحــة إلى تجهيــز  

  يتهم واستقبالهم بالشكل الملائم.أفضل للنازحين والتأكد من تحديد هوأنفسها لتوفير حماية 
  

  تنقل اليد العاملة والمهارات    

ود يبـذل حاليـا لتنظـيم الهجـرة     تتجلى المشكلة الأساسية الـتي يجـب أن يسـعى أي مجه ـ     - ٣٣
ة، ولا ســــيما الشــــباب والأشــــخاص   معالجتــــها في كــــون أعــــداد الــــراغبين في الهجــــر     إلى

المهارات المتدنية، تتجاوز بكثير الفرص المتوفرة لديهم للقيام بذلك بطريقة آمنة ونظاميـة   ذوي
ومنظَّمــة. وتواجــه الكــثير مــن البلــدان المتقدمــة النمــو والبلــدان الناميــة صــعوبات في توظيــف     
ــذاب        ــع أنحــاء العــالم إلى اجت ــدول في جمي ســكاا مــن الشــباب. ومــع ذلــك، وبينمــا تســعى ال

وي المهارات و/أو الأثرياء، فإن الفرص قليلة بالنسبة لمـن هـم أقـل مهـارة. وكـثيرا      المهاجرين ذ
ما يفتقر الشباب، بما في ذلك خريجو الجامعات، إلى المهارات المتعلقـة بإتقـان اللغـات الأجنبيـة     
والمهارات التقنية التي يبحث عنها أرباب العمل، أو قد تكون مهارام غير معترف ا في بلـد  

  تعليم والتدريب وإصدار الشهادات.بسبب اختلاف نظم الآخر 

__________ 

ليبريا وسيراليون داخل البلدان الأعضاء في الجماعة الاقتصادية لدول في حالتين على الأقل، أي حالة لاجئين من   )١٣(  
استخدمت  ،غرب أفريقيا وحالة مشردين من كولومبيا داخل البلدان الأعضاء في السوق الجنوبية المشتركة

، الاتحاد الأوروبي وفيبروتوكولات قائمة بشأن حرية الحركة رسميا لتيسير هجرة اليد العاملة من اللاجئين. 
إسبانيا واليونان).  مثل( شكلت حرية التنقل الإقليمية أداة لحماية مواطني البلدان التي تمر بأزمة اقتصادية

إلى أسواق العمل، لنفس  مواتية واستخدمت الاتفاقات التجارية الثنائية، بما في ذلك إمكانية الوصول بشروط
 ,Katy Long and Sarah Rosengaertner ومصر. انظرالغاية، مثلا بين جنوب السودان وأوغندا، وبين السودان 

“Protection through Mobility: Opening Labour and Study Migration Channels for Refugees”, Migration Policy 

Institute, October 2016 (www.migrationpolicy.org/research/protection-through-mobility-opening-labor-and-study-

migration-channels-refugees). 
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وستشتد الاختلالات الديمغرافيـة بـين مختلـف أنحـاء العـالم، وبصـورة أبـرز بـين البلـدان            - ٣٤
مليـار نسـمة    ٢,٤الأفريقية التي يتسم سـكاا بالشـباب ويتوقـع أن يتضـاعف عـددهم ليعـادل       

ــام   ــول ع ــث ا ٢٠٥٠بحل ــة حي ــدان الأوروبي ــات شــائخة وتشــهد تقلصــا في عــدد    ، والبل تمع
ــوالي    ــد حـ ــع أن تفقـ ــكان، ويتوقـ ــمة  ٣٠السـ ــون نسـ ــالغ    مليـ ــكاا البـ ــدد سـ ــوع عـ ــن مجمـ مـ

علــى كــل مــن الــدول الــتي تحتــاج    مليــون نســمة بحلــول ذلــك الموعــد. ولــذلك، يــتعين    ٧٣٨
يد عـدد  عمال والدول التي تحاول إيجاد فرص عمل لشباا أن تجعل أولوية مشتركة لها تزو إلى

أكبر من الأشخاص الراغبين في الهجرة بالمهارات الـتي يحتاجوـا مـن أجـل إيجـاد عمـل قـانوني        
ــت نفســه         ــل عــبر الحــدود، وفي الوق ــة للنق ــة أن تكــون هــذه المهــارات قابل في الخــارج، وكفال

  .)١٤(إيجاد وظائف وفرص عمل في الداخلمضاعفة الجهود الرامية إلى 
ــإن   - ٣٥ ــت الحاضــر، ف ــة       وفي الوق ــن الناحي ــان م ــل بأم ــى التنق ــدر العمــال المهــاجرين عل أق

القانونية هم أولئك الـذين يتمتعـون بـالحق في حريـة التنقـل داخـل منطقـة مـا، كمـا هـو الحـال            
داخــل بلــدان الاتحــاد الأوروبي والســوق الجنوبيــة المشــتركة. وتتطلــب هــذه الاتفاقــات درجــة   

لمشـاركة الـتي تحتـاج جميعهـا إلى الثقـة في المعـايير       عالية من التنسيق والمواءمـة فيمـا بـين الـدول ا    
والمؤسسات الوطنية لبعضها البعض. وقد أحرزت مناطق مختلفـة درجـات متفاوتـة مـن التقـدم      

. ويـتعين علـى   )١٥(في هذا الاتجاه، وهي تبدأ عادة بجعل التنقلات أيسر لـذوي المهـارات العاليـة   
علــى القنــوات الــتي توفرهــا الدولــة المســتقبلة   العمــال ذوي المهــارات المتدنيــة عمومــا الاعتمــاد 

. وينبغي أن يتمثل هدفنا في المواءمة بـين ظـروف   )١٦(بشكل أحادي، أو بموجب اتفاقات ثنائية
__________ 

، المرفـق،  ٦٩/٣١٣انظر خطة عمـل أديـس أبابـا الصـادرة عـن المـؤتمر الـدولي الثالـث لتمويـل التنميـة، القـرار              )١٤(  
 .١١١الفقرة 

ــاد            )١٥(   ــل الاتح ــام (مث ــط) بشــكل ع ــال فق ــيس العم ــل الأشــخاص (ول ــي تنق ــل الإقليم ــات التكام ــض اتفاق ــيح بع تت
والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا)، في حـين أن بعضـها الآخـر يـنص علـى حريـة تنقـل العمالـة         الأوروبي 

المهـارات   عموما (مثل السوق الجنوبية المشتركة) أو أنواع معينة من اليـد العاملـة، تتمثـل عـادة في العمـال ذوي     
الشـمالية، والجماعـة الكاريبيـة).     العالية (مثل رابطـة أمـم جنـوب شـرقي آسـيا، واتفـاق التجـارة الحـرة لأمريكـا         

ــة      وتقتصــر اتفاقــات أخــرى علــى تــوفير إجــراءات مبســطة للــدخول والإقامــة المؤقتــة المتصــلة بالأنشــطة التجاري
انظــر  والاسـتثمارية (مثـل بطاقـة السـفر للأعمـال التجاريـة لمنتــدى التعـاون الاقتصـادي لآسـيا والمحـيط الهـادئ).           

ة الدوليـة للـهجرة، الحـوار الـدولي بشـأن الهجـرة، حلقـة العمـل بـين الـدورات           ورقة المعلومات الأساسية للمنظم
ــأن  ــات التكامــــل الإقليمــــي     ”بشــ  ٢٠٠٧حزيران/يونيــــه  ١٩و  ١٨ “التنقــــل الحــــر للأشــــخاص في عمليــ

(https://www.iom.int/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/microsites/IDM/workshops/

free_movement_of_persons_18190607/idm2007_backgroundpaper_en.pdf).  
تأتي تلك الاتفاقات في شكل معاهدات عمالة واتفاقات عمل ومعاهدات توظيف واتفاقات هجرة   )١٦(  

واتفاقات لتبادل العمال. ويمكن أن تتخذ شكل اتفاقات حكومية دولية، وبروتوكولات اتفاقات، 
اق، وأنظمة سياساتية وطنية. وتحدد الاتفاقات الثنائية التزامات كل بلد، ومذكرات تفاهم، ومذكرات اتف

 Sebastián Sáez, ed., “Let Workers Move: Using Bilateral Labor وقد تشمل الحصص ومدة الإقامة. انظر

Agreements to Increase Trade in Services”, Directions in Development (Washington, D.C., World Bank, 2013) 

(https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/15800/786840PUB0EPI10Box0377351B00PUBL

IC0.pdf;sequence=1). 
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ــاوض بخصــوص         ــارة، وتســهيل التف ــث المســارات ومســتويات المه ــن حي ــاجرين م ــال المه العم
ا إلى الاتفاقـات النموذجيـة   الاتفاقات بشأن هجـرة اليـد العاملـة وتنفيـذها علـى الـدول، اسـتناد       

ل والجهــات صــاحبة العالميــة وبــدعم مــن الحــوار المســتمر في مجــال السياســات مــع أربــاب العم ــ
  المصلحة الأخرى.

لاتفاقـات الثنائيـة والإقليميـة    ومن شأن إدارة حركـات تنقـل اليـد العاملـة عـن طريـق ا        - ٣٦
وأن تزيد أيضا من إمكانيـة التنبـؤ   تتيح لبلدان المقصد مراقبة من يدخل إليها وبأي شروط،  أن

بعرض العمل وإعطاء البلدان الأصلية حافزا أقوى للتعاون من أجل كبح الهجـرة غـير النظاميـة    
  .وتيسير عودة مواطنيها

  
  الهجرة المنظَّمة، بما في ذلك العودة    

ينبغـي أن تكـون، تحسـين التعـاون في      إحدى الأولويـات المسـتمرة للـدول، بـل     ستكون  - ٣٧
مجال الحد من التحركات غير النظامية وتفكيك الشبكات الإجراميـة الـتي تقـيم أعمـالا تجاريـة      
قائمة على ريب المهاجرين أو الإتجار بالأشخاص، مستغلةً يأسهم وبحـثهم عـن حيـاة أفضـل.     

الهجــرة ”التعامــل مـع   ولكـن، مــع تصـاعد الضــغط الشـعبي الــذي يطالـب باعتمــاد الصـرامة في     
، ينبغي للدول أن تراعي الدروس المستفادة من مكافحة الأشـكال الأخـرى مـن    “الشرعية غير

التجارة غير المشروعة وتجنـب تجـريم الضـحايا والاكتفـاء بالاعتمـاد علـى تعزيـز مراقبـة الحـدود          
لتعـاون بشـأن الهجـرة    وإنفاذ القانون. ويمكن للشراكات الثنائية والإقليمية والأقاليمية وبرامج ا

أن تــوفر ســبلا قيمــة كفيلــة ببنــاء الثقــة والقــدرات. وللأمــم المتحــدة أيضــا دور هــام يتمثــل في   
كفالــة أن تسترشــد الــدول في ممارســاا وتعاوــا فيمــا يتعلــق بــالهجرة غــير النظاميــة والإتجــار    

حقــوق الإنســان  بالبشــر وريــب المهــاجرين بالقــانون الــدولي وتتقيــد بــه، بمــا في ذلــك قــانون  
  وقانون اللاجئين، وألا تقوض الحق في التماس اللجوء.

وتشــكل العــودة وإعــادة القبــول وإعــادة الإدمــاج عناصــر أساســية لأي نظــام هجــرة       - ٣٨
منظما تنظيما جيدا. وعندما لا يملك المهاجرون الحق القانوني في البقـاء في بلـد المقصـد، سـواء     

يـه بصـورة غـير نظاميـة، لأن إقامتـهم القانونيـة كانـت مؤقتـة         بسبب وصـولهم إليـه أو بقـائهم ف   
(بصفتهم عـاملين مـوسميين علـى سـبيل المثـال) أو لأن طلـب لجـوئهم رفـض بعـد إقامـة جلسـة            
استماع عادلة لهم، فإن إخراجهم من أراضي الدولة المعنيـة رهـن بسـلطتها التقديريـة. وعنـدما      

بــالاعتراف بمواطنيهــا وبقبــولهم وذلــك في إطــار  يحصــل ذلــك، تكــون البلــدان الأصــلية ملزمــة  
لواجبـات المتبادلـة بـين    واجبها إزاء مواطنيها واحتراما منها لحقوق الإنسان للمهاجرين ومبدأ ا

  السواء.    الدول على
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ولكــن عنــدما تمســي إعــادة الأشــخاص إلى بلــدام الأصــلية الهــدف الرئيســي لبلــدان       - ٣٩
ة بسـهولة لتصـل إلى حـائط مسـدود     ت مـع البلـدان الأصـلي   المقصد، يمكن أن تتـدهور المفاوضـا  

إلى ممارسة الابتزاز المتبادل. كمـا أن اشـتراط التعـاون في مجـالات لا صـلة لهـا ـذه المسـألة،          أو
عــودة المهــاجرين وإعــادة قبــولهم    مثــل التجــارة والمســاعدة الإنمائيــة، بتعــاون البلــد في مجــال       

فعـلا إلى تعزيـز بعـض الـدوافع الرئيسـية للـهجرة       موقف قصير النظر وخـاطئ، وقـد يـؤدي     هو
النظامية. وتدعو الحاجة إلى تواصل أكثر انفتاحا وتواترا بين البلدان من أجل تحسـين فهـم    غير

  المصالح المختلفة للجانبين والتوصل إلى حلول توفيقية يمكن أن تحترمها جميع الأطراف.
اتفــاق بشــأن المبــادئ التوجيهيــة في هــذا وينبغــي للــدول العمــل مــن أجــل التوصــل إلى   - ٤٠

اال، بما في ذلك تحسـين رصـد العائـدين وأحـوالهم بعـد إعـادم. وينبغـي أن يسـهم ذلـك في          
تحسين المساعدة على إعادة الإدماج بحيـث تـتلاءم مـع تخطـيط التنميـة علـى الصـعيدين الـوطني         

اجرون إليهـا. وبـذلك، يـرجح أن تحقـق     والمحلي وتلبي احتياجات اتمعات المحلية التي يعاد المه
  الأموال التي تنفق على إعادة الإدماج الآثار المتوخاة.

  
  القدرات المتعلقة بالحوكمة      

ــن القمــة إلى القاعــدة في        - ٤١ ــن القاعــدة إلى القمــة وم ــهجرة م ــبنى الحوكمــة الرشــيدة لل ت
الضـرورية لإدمـاج الوافـدين     الوقت نفسه: من تجهيز الحكومات المحليـة بالصـلاحيات والمـوارد   

الجــدد إلى إنشــاء منتــديات وشــراكات دوليــة يمكنــها أن تيســر تنســيق السياســات وتقارــا في   
مجــالات أساســية. ومــن المــرجح أن يكــون التقــدم متوقفــاً علــى مشــاركة الأشــخاص المتــأثرين   

تفــاق بشــأن مباشــرةً والأشــخاص المســؤولين عــن تنفيــذ السياســات، إلى جانــب التوصــل إلى ا  
المعايير الدنيا والمبادئ والنهج المشـتركة الـتي ينبغـي تطبيقهـا بصـفة عامـة. ويـوفر هـذا الاتفـاق          
ــة التنبــؤ علــى مســتوى التعــاون فيمــا بــين الــدول، اســتنادا إلى التوقعــات والمســؤوليات      إمكاني

نمـا تنقلـوا   المتبادلة المحـددة بوضـوح، وعلـى مسـتوى المهـاجرين الـذين يجـب حمايـة حقـوقهم أي         
  العالم.    في

إن كل مـا يخـدم المصـلحة الجماعيـة، والهجـرة الـتي تـدار بأسـلوب سـليم هـي كـذلك              - ٤٢
بوضــوح، ينبغــي أيضــا أن يكــون ممــولا تمــويلا جماعيــا. وقــد اتفقــت جميــع الــدول الأعضــاء في  

ــات المشــتركة في خطــة عــام       ــى مجموعــة مــن الأولوي وفي  )٢٠١٥( ٢٠٣٠الأمــم المتحــدة عل
ــلا ــورك (إعـ ــات،    ٢٠١٦ن نيويـ ــذه الأولويـ ــي ـ ــاطق أن تفـ ــدول والمنـ ــل الـ ). وإذا أرادت كـ

سيحتاج كثير منها إلى المساعدة. وفي مجال السياسة التجارية، تقدم هذه المسـاعدة مـن خـلال    
محـدد يعـرف باسـم المعونـة لصـالح التجـارة. وفي مجـال تغـير المنـاخ، يوجــد           “مظـروف تمويـل  ”

الناميـــة.  يـــات التمويـــل لـــدعم التكيـــف معـــه وتخفيـــف آثـــاره في البلـــداننظـــام محكـــم مـــن آل
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ــا   وفي ــن أجــل         الســياق نفســه، إنن ــدرات م ــة الق ــدعم تنمي ــص ل ــل مخص ــق تموي ــاج إلى مرف نحت
الالتزامات الدولية المتعلقة بالهجرة. وتسهل آلية من هـذا القبيـل، مـن بـين مزايـا أخـرى،        تنفيذ

لية من الجهات الفاعلة مـن غـير الـدول، مثـل الأعمـال التجاريـة       كفالة أن تكمل المساهمات الما
والأعمـــال الخيريـــة، جهـــود الحكومـــات والمصـــارف الإنمائيـــة ومنظومـــة الأمـــم المتحـــدة وأن   

  معها.    تتماشى
  

  الالتزامات بين الدول والجهات الأخرى صاحبة المصلحة  - جيم  
القـرارات بشـأن الهجـرة، فـالروابط     ليست الدول الطرف الوحيد المسـؤول عـن اتخـاذ      - ٤٣

ــة.         ــن الهجــرة الدولي ــع لجــزء كــبير م الأســرية وشــبكات الشــتات والقطــاع الخــاص هــي دواف
وتساعد تكنولوجيات الاتصالات إلى جانب الوسـطاء المشـروعين وغـير المشـروعين علـى حـد       

ني مصـدرا  سواء المهاجرين على التخطيط لرحلام عبر الحـدود الدوليـة. ويشـكل اتمـع المـد     
كبيرا للأمل. ففي مواجهة انتشار العداء ضد المهاجرين واللاجئين، يـرد المواطنـون والمنظمـات    

الحكوميــة والمؤسســات التجاريــة ردا مــثيرا للإعجــاب مظهــرين التضــامن والتعبئــة، بســبل   غــير
 منـــها إنقـــاذ النـــاس في البحـــر؛ والمســـاعدة في اســـتقبال اللاجـــئين والمهـــاجرين وإدمـــاجهم في  
ــديم          ــازل الخاصــة؛ وتق ــاجرين واللاجــئين في المن ــك استضــافة المه ــا في ذل ــة، بم ــات المحلي اتمع
المســاعدة القانونيــة، بحيــث يــتمكن المهــاجرون مــن المطالبــة بحقــوقهم والــدفاع عنــها؛ وتــوفير     

  خدمات الترجمة وتعلُّم اللغات وإتاحة فرص التدريب والتدريب الداخلي.
ا في ذلـك السـلطات المحليـة، الـتي غالبـا مـا تقـود عمليـة إدمـاج          وبوسع الحكومات، بم ـ  - ٤٤

الوافدين الجدد، أن تسخر تدفق النشاط الطوعي على المدى الطويـل، ويجـب أن تقـوم بـذلك،     
من خلال توفير مـا يلـزم مـن هياكـل دعـم وشـراكات. وينبغـي أن يشـمل ذلـك تقـديم الـدعم            

ن فيمـا بـين الحكومـات المحليـة، والعمليـات الشـاملة       لزيادة التبـادل المنـهجي والـتعلُّم مـن الأقـرا     
لتنســيق السياســات علــى الصــعيد الــوطني بغيــة ضــمان أن يكــون لأصــحاب المصــلحة المعنــيين   

في صياغة السياسات المتصلة بالهجرة. وعلى الصعيد العالمي، يمكن أن تشـكِّل التحالفـات    يرأ
) (المعـروف سـابقا باسـم    Gaviقاحـات ( الناجحة بين القطاعين العام والخـاص، مثـل تحـالف الل   
  التحالف العالمي للقاحات والتحصين) مصدر إلهام.  

  
  الحماية    

ينبغــي أن تكــون إحــدى أولويــات التعــاون بــين الــدول واتمــع المــدني زيــادة الفــرص    - ٤٥
المتاحة للمواطنين من أجل تقديم الدعم مباشرة إلى اللاجئين والأشخاص المحاصرين في البلـدان  
التي تمر بأزمات، بسبل منها مبادرات الرعاية الخاصة واتمعية. ولـن يتـيح ذلـك انتقـال مزيـد      
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مـن النــاس إلى مكـان آمــن بصـورة قانونيــة فحسـب بــل يمكـن أن يشــجع علـى حصــول تحــول       
أوسع نطاقاً في المواقـف العامـة تجـاه الوافـدين الجـدد، وذلـك بمـنح اتمعـات المحليـة في اتمـع           

شـعورا بالقـدرة علـى التصـرف، يسـمح لهـا باتخـاذ المبـادرة وتحمـل المسـؤولية بصـفتها             المضيف
  من أن تعتبر نفسها جهة استقبال سلبية للغرباء المتدفقين.   مجتمعات محلية، بدلا

  
  الفرص    

تندرج ضمن الأولويات الأخرى مسألة تنظـيم الجهـود الـتي يبـذلها أصـحاب المصـلحة         - ٤٦
ارات الشـباب علـى جميـع المسـتويات، والتأكـد مـن تماشـيها مـع مطالـب          المتعددون لتطوير مه ـ

أربـاب العمـل ومـن الاعتـراف ـا عـبر الحــدود. ولـن يتطلـب هـذا الأمـر إقامـة شـراكات بــين             
الحكومات الوطنية فحسب بل أيضـاً إقامـة شـراكات مـع عـدة جهـات منـها السـلطات المحليـة          

ة، ومع المؤسسـات التعليميـة والتدريبيـة والرابطـات     والإقليمية وأرباب العمل والنقابات العمالي
المهنيــة الــتي تضــبط شــروط مــنح التــراخيص. وأقتــرح إنشــاء منــبر عــالمي لأصــحاب المصــلحة     
المتعددين بشأن مهارات اليد العاملة وتنقلها لتعزيز هذه الشراكات وتيسير الـتعلُّم بـين البلـدان    

  وتحقيق التقارب بين سياساا وممارساا.
  

  الإدماج    

يشكل التعاون علـى نحـو أكثـر منهجيـة مـع الشـركات وأصـحاب المشـاريع في قطـاع            - ٤٧
التكنولوجيــا الــذين طــوروا بالفعــل ســبلا مبتكــرة لتــوفير المعلومــات والخــدمات وفــرص الــتعلُّم  
للمهــاجرين، عــاملا بــالغ الأهميــة لتعزيــز إدمــاج المهــاجرين. وينبغــي تشــجيع الشــراكات الــتي    

ا التكنولوجيا دورا أساسـيا، بمـا في ذلـك البحـث عـن سـبل لمـنح المهـاجرين إمكانيـة          تؤدي فيه
الحصول على وثائق إثبات للهوية القانونية وسـبل أيسـر تكلفـة لإرسـال الحـوالات النقديـة إلى       

  بلدام الأصلية وتوفير التثقيف المالي والخدمات المالية لهم.
    

  التوصيات  -  ثالثا  
توصـية مفصـلة تسـعى إلى تقـديم اقتراحـات عمليـة بشـأن         ١٦أعـرض   في هذا الفـرع،   - ٤٨

الطريقة التي يمكن من خلالهـا للـدول، بمسـاعدة مـن جهـات أخـرى، النـهوض ببرنـامج العمـل          
إلى اتفـاق عـالمي للـهجرة يحسـن      ٢٠١٨المذكور أعلاه، ابتداءً من الآن، بغية التوصل في عام 

؛ ٢٠٣٠لهجـرة الدوليـة؛ ويـؤدي إلى تنفيـذ خطـة عـام       بصورة ملموسة تعاطيها الجمـاعي مـع ا  
  ويحسن النتائج من أجل المهاجرين وأسرهم واتمعات التي يعيشون فيها.  
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  زوح المتصلة بالأزمات وحماية المهاجرين المعرضين للخطرـإدارة حركات الن  - ألف  
 ١التوصية     

وضع مبادئ موجهة عالمية فيما يتعلق بالمهاجرين الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة، 
  بمن فيهم الأطفال المهاجرون 

بناءً على ما طلبته الدول الأعضاء في إعلان نيويـورك مـن أجـل اللاجـئين والمهـاجرين        - ٤٩
)، أتعهد بتقـديم دعمـي الكامـل لوضـع مبـادئ موجهـة فيمـا يتعلـق         ٥٢، الفقرة ٧١/١(القرار 

بمعاملة المهاجرين الذين يعيشون في ظل أوضاع هشـة، بمـا في ذلـك حمايـة الأطفـال المهـاجرين       
  في مثل هذه الأوضاع.

وأقتــرح أن يبــدأ هــذا الجهــد الآن، وذلــك بتكليــف فريــق خــبراء مســتقل يتــولى المهــام    - ٥٠
؛ “المهـاجرين الـذين يعيشـون في ظـل أوضـاع هشـة      ”ع تعريـف عملـي لعبـارة    التالية: (أ) وض ـ

(ب) تقديم لمحة عامة عن الأطر القانونيـة الدوليـة والصـكوك غـير الملزمـة السـارية؛ (ج) تحديـد        
  في القانون وفي الممارسة العملية.   الثغرات في مجال الحماية التي تنشأ حاليا

، ٢٠١٧ينبغـــي للـــدول أن تشـــرع الآن، في عـــام  واســـتنادا إلى هـــذه الاســـتنتاجات،  - ٥١
بمجموعة مـن المشـاورات الإقليميـة، وحيثمـا أمكـن بـالاقتران مـع أعمالهـا التحضـيرية للاتفـاق           
العالمي بشأن الهجـرة. وينبغـي لهـذه المشـاورات أن تحـدد الثغـرات في الأطـر الإقليميـة للحمايـة          

لمثاليـة، سـتعتمد المبـادئ التوجيهيـة في إطـار      واقتراح سبل معالجة تلك الثغرات. ومـن الناحيـة ا  
    .٢٠١٨بشأن الهجرة في عام  الاتفاق العالمي

وأدعو كذلك الدول والجهات الأخرى صاحبة المصلحة إلى تنفيـذ التزاماـا القانونيـة      - ٥٢
  القيام بما يلي: الدولية تجاه الأطفال المهاجرين عن طريق

ير المصحوبين والمنفصلين عـن ذويهـم، اسـتنادا    وضع معايير معاملة الأطفال غ  (أ)  
التي أعدا مفوضية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين      “الآمنة والسليمة”إلى المبادئ التوجيهية 

لمســاعدة الــدول في أوروبــا  )١٧(٢٠١٤ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف) في عــام 
. وإنـني أشـجع اليونيسـيف ومفوضـية اللاجـئين      على الوفاء بمسؤولياا في مجال حمايـة الأطفـال  

__________ 

  )١٧(  UNHCR and UNICEF, Safe & Sound: What States can do to ensure respect for the best interests of 

unaccompanied and separated children in Europe, October 2014. 
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 )١٨(٢٠١٨علــى وضــع هــذه المبــادئ التوجيهيــة للمنــاطق الأخــرى مــن العــالم بحلــول عــام          
  لإدراجها في المبادئ الموجهة فيما يتعلق بالمهاجرين الذين يعيشون في ظل أوضاع هشة؛

هم مــن إــاء احتجــاز الأطفــال المهــاجرين وأســرهم لأســباب متعلقــة بوضــع      (ب)  
، انطلاقا من عمل الفريق العامل المشترك بين الوكـالات المعـني بالقضـاء علـى     )١٩(حيث الهجرة

احتجاز الأطفال المهاجرين لمساعدة الدول علـى اعتمـاد بـدائل رعايـة محـور اهتمامهـا الحقـوق        
  .)٢٠(تحلّ محل الاحتجاز

  
    ٢التوصية   

  والمساعدة في العبورتوسيع نطاق الحصول على الحماية القنصلية 

ينبغــي أن تتــاح للمهــاجرين، بصــرف النظــر عــن جنســيتهم، إمكانيــة الحصــول علــى       - ٥٣
مستوى جيد من الحماية القنصلية والمسـاعدة في العبـور. وأدعـو الـدول، بالتعـاون مـع المنظمـة        

  الدولية للهجرة، حسب الاقتضاء، إلى القيام بما يلي:  
تقنية، بالتنسيق مـع المنتـدى القنصـلي العـالمي الـذي      إنشاء برنامج للمساعدة ال  (أ)  

؛ وتعزيــز الترتيبــات لتــوفير   )٢١(تقــوده الــدول، لمســاعدة الــدول علــى بنــاء قــدراا القنصــلية       
__________ 

 Separated Children in Europeتشمل الأدوات الأخرى برنامج الأطفال المنفصلين عن ذويهم في أوروبا،   )١٨(  

Programme, Statement of Good Practice, March 2010, 4th Revised Edition (http://www.separated-

children-europe-programme.org/images/18/219.pdf). 

تنص اتفاقية حقوق الطفل على أنه لا يمكن اللجـوء إلى احتجـاز طفـل إلا إذا تـبين أنـه يصـون مصـالح الطفـل           )١٩(  
، أفادت لجنـة حقـوق الطفـل بـأن هـذا الاحتجـاز لا يخـدم مصـلحة الطفـل          ٢٠١٣الفضلى. وفي شباط/فبراير 

في الوقـت الـراهن مـن عـدد سـاحق مـن الهيئـات المنشـأة بموجـب           الفضلى إطلاقـاً. ويلقـى هـذا الموقـف دعمـاً     
معاهدات الأمم المتحدة والإجراءات الخاصة ومجموعة متزايـدة مـن الاجتـهادات القضـائية (علـى سـبيل المثـال        

ــوى  ــوق    ٢٠١٤آب/أغســطس  ١٩، المؤرخــة OC-21/14الفت ــة لحق ــدان الأمريكي ــة البل ــتي أصــدرا محكم ، ال
والكفــالات الواجبــة للأطفــال في ســياق الهجــرة و/أو للأطفــال المحتــاجين إلى حمايــة    الإنســان بشــأن الحقــوق 

دولية). ووضع حد لاحتجاز الأطفال هـو أيضـاً هـدف صـريح للاسـتراتيجية العالميـة لمفوضـية الأمـم المتحـدة          
ــد الاحتجــاز  ”لشــؤون اللاجــئين،   ــا بع ــاء احتجــاز طــالبي اللجــوء واللاجــئين    “م ــات في إ ــدعم الحكوم  ، ل

)٢٠١٩-٢٠١٤) (http://www.unhcr.org/53aa929f6.pdf  ــــاوفي إعــــلان نيويــــورك، تعهــــدت الــــدول أ .(
 ).٣٣، الفقرة ٧١/١(القرار “. ستعمل على وضع حد لهذه الممارسة”

ينبغي أن تستند هذه الجهود أيضا إلى المساعي الحميدة للمقـرر الخـاص لـس حقـوق الإنسـان المعـني بحقـوق          )٢٠(  
 للمهاجرين.الإنسان 

بلـدا انبثقـت مـن المنتـدى بشـأن الممارسـة القنصـلية         ٣٥المنتدى القنصلي العالمي هو مجموعة غـير رسميـة تضـم      )٢١(  
. وينعقــد المنتــدى كــل ســنتين علــى مســتوى ٢٠١٣المعاصــرة الــذي عقــد في ويلتــون بــارك في أيلول/ســبتمبر 

ــار المســؤولين لمناقشــة مجموعــة مــن التحــديات القنصــلية، بم ــ    ــات العمــال    كب ــها بعلاق ــك مــا يتصــل من ا في ذل
 )./http://globalconsularforum.com/mission-overviewالمهاجرين والشتات (
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؛ ووضـع اتفـاق   )٢٢(الخدمات القنصلية بصورة جماعية، حيـث تفتقـر فـرادى الـدول إلى القـدرة     
  ة وبلدان المقصد للمهاجرين؛  نموذجي بشأن المساعدة القنصلية بين البلدان الأصلي

بنـاء شـبكة مـن مراكـز مسـاعدة المهــاجرين علـى طـول طـرق الهجـرة العــابرة            (ب)  
من شأا أن تحدد احتياجات المهاجرين العابرين في أبكر وقـت ممكـن، وأن تـزود     )٢٣(الرئيسية

قهم المهاجرين بمعلومات عن مسائل السلامة علـى طـول طـرق الهجـرة، وإطلاعهـم علـى حقـو       
والتزامــام واســتحقاقام في بلــدان العبــور والمقصــد، وزيــادة فــرص حصــول المهــاجرين علــى  

  الخدمات الاجتماعية والصحية والقانونية.
  

    ٣التوصية   
  توسيع المسارات القانونية للفارين من البلدان التي تمر بأزمات 

، ٢٠١٦سـيا في العــام  مـع بلــوغ الوفيـات في البحــر الأبـيض المتوســط وحـده رقمــا قيا      - ٥٤
ــا        ــتي يســلكها المهــاجرون حالي ــدائل عــن الطــرق الخطــرة ال ــل هــدفنا في تقــديم ب يجــب أن يتمث
للوصول إلى بر الأمان. كما يجـب علينـا أيضـا محاربـة الشـبكات الإجراميـة الـتي تزدهـر نتيجـة          
ــدول أن توســع نطــاق اســتخدام        ــب بال ــاجرين واختطــافهم واســتغلالهم. وإني أهي ــب المه ري
حالات القبول لأسباب إنسانية وفرص الهجرة القانونية للدراسة والعمل ولمِّ شمـل الأسـر، مـن    
أجل مساعدة الأشخاص الفارين من البلدان الـتي تمـر بأزمـات علـى التنقـل بأمـان وعلـى وجـه         

  السرعة إلى الأماكن التي تتوفر لهم فيها الحماية.

__________ 

تشمل الأمثلة على هذا التعاون القنصلي تقاسم الخدمات القنصلية بين الدول الأعضاء في الكمنولث؛   )٢٢(  
والتغطية القنصلية المشتركة فيما بين الدول  وتشارك فرنسا وألمانيا في موقع تقديم الخدمات القنصلية؛

 George Haynal, Michael Welsh, Louis Century and Sean Tyler, “The الأعضاء في الاتحاد الأوروبي. انظر:

Consular Function in the 21st Century: A report for Foreign Affairs and International Trade Canada”, 

Munk School of Global Affairs, University of Toronto, 27 March 2013.  
يمكن أن تصمم هذه الشبكة على غرار الممارسات الجيدة القائمة مثل الممارسـات المتبعـة في المكسـيك حيـث       )٢٣(  

ــم المتحــدة لشــؤون           ــهجرة، ومفوضــية الأم ــة لل ــة الدولي ــم المتحــدة (المنظم ــة للأم ــات تابع ــدة كيان ــاون ع تتع
ــم المتحــدة           ــة الأم ــم المتحــدة للســكان، ومنظم ــائي، وصــندوق الأم ــم المتحــدة الإنم ــامج الأم اللاجــئين، وبرن
للطفولــة، ومكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة، وهيئــة الأمــم المتحــدة للمســاواة بــين الجنســين  

بــدعم مــن صــندوق الأمــم المتحــدة    وتمكــين المــرأة (هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة)، ومنظمــة التجــارة العالميــة)   
ــى وضــع إطــار         ــدني والمهــاجرين عل ــة واتمــع الم ــة والمحلي ــع الســلطات الوطني الاســتئماني للأمــن البشــري، م

يشـــــمل مشـــــاركة اتمعـــــات المحليـــــة الـــــتي يعبروـــــا       لســـــلامة المهـــــاجرين العـــــابرين، بمـــــا    شـــــامل
)http://www.un.org/humansecurity/country/mexico.( 
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  وينبغي للدول أن تقوم تحديدا بما يلي:  - ٥٥
معالجــة الطلبــات داخــل البلــد في إطــار بــرامج إعــادة التــوطين أو بــرامج مــنح    (أ)  

تأشيرات الدخول لأسباب إنسانية تسمح بإعادة توطين من يواجهون خطرا وشـيكا، دون أن  
  (ج) أدناه)؛ ٥٧يحتاجوا إلى سلوك طرق خطرة للفرار من بلدهم (انظر الفقرة 

ــدعم المشــت    (ب)  ــة ال ــل آلي ــتي   التعهــد بتموي ركة للبلــدان الناشــئة لإعــادة التــوطين ال
استحدثت مؤخرا بقيادة المنظمة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين،        
والتي توفر الدعم التقني والمالي للبلدان الراغبة في توفير إمكانيـة الـدخول إلى أراضـيها لأسـباب     

  مسون الحماية لتحقيق هذا الدخول؛  إنسانية، دون أن تكون قادرة على رعاية من يلت
زيادة ووضع برامج لكفالة إعادة التوطين من قبل جهـات خاصـة، مسـتلهمةً      (ج) 

ــدا،         ــة كن ــرض حكوم ــذي تع ــات خاصــة للاجــئين ال ــة جه ــدي لكفال ــك النمــوذج الكن في ذل
  ؛)٢٤(بالشراكة مع المفوضية ومؤسسات اتمع المفتوح، مساعدا لتكراره في بلدان أخرى

استخدام تأشيرات العمل المؤقتة وبرامج العمل الموسمي في مواجهـة الكـوارث     (د)  
. وتمــنح بعــض البلــدان تأشــيرات قصــيرة الأجــل   )٢٥(الطبيعيــة والآثــار الناجمــة عــن تغــير المنــاخ  

ــاجرين أن         ــة. ويكــون باســتطاعة هــؤلاء المه ــن الكــوارث الطبيعي ــدان المتضــررة م ــواطني البل لم
ــة إليهــا. ويمكــن أيضــا     يســاهموا في تعــافي بلــدا  ــق إرســال تحــويلات مالي م الأصــلية، عــن طري

استخدام هـذه الـبرامج علـى نحـو اسـتباقي لمسـاعدة الأشـخاص الـذين تتعـرض مصـادر رزقهـم            
  للخطر بسبب آثار تغير المناخ، مثل ارتفاع مستوى سطح البحر أو التصحر.

تي يتمتـع ـا الأمـين العـام مـن      وينبغي للأمم المتحدة أن تستغل قـدرة حشـد القـوى ال ـ     - ٥٦
ــتقني      أجــل التعــاون مــع الجامعــات والشــبكات الأكاديميــة والجهــات القائمــة علــى التــدريب ال
والمهني والدول والمؤسسات الخاصة على توسـيع نطـاق المـنح الدراسـية وتأشـيرات الدراسـة في       

أزمات. وسـيتم ذلـك التعـاون    التعليم العالي والتدريب المهني الممنوحة لطلاب البلدان التي تمر ب

__________ 

 .http://www.cbc.ca/news/politics/private-refugee-sponsorship-soros-un-1.3769639انظر   )٢٤(  

علــى ســبيل المثــال، بعــد الزلــزال الــذي ضــرب هــايتي اعتــبرت الولايــات المتحــدة الهــايتيين مــؤهلين للحصــول     )٢٥(  
ــى ــت    علــ ــل المؤقــ ــيرات العمــ ؛ H-2 (http://www.cgdev.org/initiative/migration-tool-disaster-recovery)تأشــ

كمــا أن برنــامج أســتراليا المتعلــق بالعمــال المــوسميين وبرنــامج نيوزيلنــدا المتعلــق بأربــاب العمــل المـــوسميين            
ــرف ــار            المعت ــن آث ــادئ المتضــررين م ــة لســكان جــزر المحــيط اله ــل مؤقت ــرص عم ــق إيجادهمــا ف ــن طري ــم، ع 

ــير  ـــ   تغــــ ــر في تكيــــــف الأســـ ــير مباشــــ ــكل غــــ ــاهمان بشــــ ــاخ، يســــ ــة  المنــــ ــزر المعنيــــ ــية في الجــــ ر المعيشــــ
)www.icesi.edu.co/revistas/index.php/precedente/article/view/1724.( 
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وتعزيـز الحـوار مـع     )٢٦(من خلال المساعدة على تحديد وتنسيق عـروض المـنح الدراسـية الحاليـة    
ــن تأشــيرات         ــد م ــنح المزي ــدعوة إلى م ــة ــدف ال ــات التشــريعية الوطني ســلطات الهجــرة والهيئ

ــل هــذه الجهــود أن تســتفيد مــن      ــة  الطــلاب ومعالجــة الشــواغل المتعلقــة ــا. ويمكــن لمث التجرب
الناجحــة لبرنــامج المــنح الدراســية التــابع لصــندوق مبــادرة ألــبرت أينشــتاين الألمانيــة الأكاديميــة   

  .)٢٧(للاجئين الذي تديره المفوضية بالتعاون مع الحكومة الألمانية
  

  يئة الفرص لتنقُّل اليد العاملة والمهارات  -باء   
    ٤التوصية     

  هاجرين ومن الإساءات التي يتعرضون لهاالحد من تكاليف استقدام العمال الم

للعمالة، فـإن الرسـوم المرتفعـة     المصدرةعلى الرغم من الجهود التي تبذلها بعض البلدان   - ٥٧
ــى         ــد أعل ــاجرة. ويتكب ــة المه ــد العامل ــتقدام الي ــزال منتشــرة في اس ــة لا ت والممارســات الاحتيالي

ودة الـذين يلجـؤون في الغالـب للاسـتدانة     التكاليف العمالُ المهاجرون من ذوي المهارات المحـد 
لتمويل سفرهم مما يجعلهم عرضة للاسـتغلال. ولمعالجـة هـذه المشـكلة الضـارة، أوصـي بالعمـل        

  على الجبهات الأربع التالية:
مساعدة المهاجرين المحتملين علـى تـأمين التمويـل بنسـب فائـدة غـير فاحشـة،          (أ)  

نظمات غير الحكوميـة المحليـة الـتي تجعـل الخـدمات      مثلا عن طريق الشراكات بين المصارف والم
الماليــة الرسميــة أيســر منــالا، ولا ســيما في المنــاطق الريفيــة الفقــيرة. ففــي بــنغلاديش علــى ســبيل  

يتوجـه خصيصـا للعمـال المهـاجرين      “قـرض هجـرة  ” الإنمائيـة  BRACالمثال، اعتمدت منظمـة  
 ؛)٢٨(البنغلاديشيين ولأسرهم

__________ 

على سبيل المثال، أنشأ معهد التعليم الدولي مجموعة من الكليات والجامعات تقدم منحا دراسية للطلاب   )٢٦(  
 ,Institute of International Education Syria Consortium for Higher Education in Crisis السوريين. انظر

“Impact and Year Four Plans” (www.iie.org/ Programs/Syria-Scholarships/Impact-and-Year-Four-

Plans#.V3mnZfkrLIU).  
 .http://www.unhcr.org/en-us/dafi-scholarships.htmlانظر   )٢٧(  

 .https://brac.net/microfinance-programme/item/858-migration-loansانظر   )٢٨(  
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والسياسات والأنظمة الوطنيـة؛ والاتفاقـات الثنائيـة والمتعـددة     مواءمة القوانين   (ب)  
ــد الســلوك الطوعيــة     ــراف؛ ومــدونات قواع ــع  )٢٩(الأط ــة والمبــادئ التوجيهيــة    م المبــادئ العام

 ؛)٣٠(الصادرة عن منظمة العمل الدولية التنفيذية للتوظيف المنصف

للحكومـات أن   رصد وإنفاذ الامتثـال لأنظمـة اسـتقدام اليـد العاملـة. وينبغـي        (ج)  
تقوم بمساءلة أصحاب العمل (في بلد المقصد) أو المستقدم الرئيسي (في البلـد الأصـلي) قانونيـا    
عن الانتهاكات المرتكبة في سلسلة الإمداد باليـد العاملـة الخاصـة ـم، بمـا في ذلـك عـن طريـق         

امــه بمعــايير تـوفير الحــوافز الـتي تشــجع علـى الامتثــال، مثـل مطالبــة صـاحب العمــل بإثبـات التز      
العمـــل واســـتقدام اليـــد العاملـــة كشـــرط مســـبق لحصـــوله علـــى تأشـــيرات الـــدخول للعمـــال   

ــؤقتين ــة     )٣١(الم ــد العامل ــة أن ترصــد أداء مســتقدمي الي ــهيئات المهني . وينبغــي للحكومــات أو لل
المهاجرة الوافـدة مـن ممـر هجـرة معـين أو العاملـة في قطـاع معـين، مـثلاً عـن طريـق الاحتفـاظ             

انات عامة وإنشـاء نظـام تقيـيم يتسـم بالشـفافية يسترشـد بـه أربـاب العمـل والعمـال           بقاعدة بي
 المهاجرون في اختيار الوسيط في توفير العمل؛

تشجيع التوحيد في قطـاع اسـتقدام اليـد العاملـة وإضـفاء الطـابع المهـني عليـه،           (د)  
ــوكلاء الفــرعيين في الغال ــ     ب، ــدف جمــع  والحــد مــن الفوضــى العارمــة الناتجــة عــن تــدخل ال

ــة لأربــاب العمــل           ــاعين العــام والخــاص) الموجه ــد العاملــة (مــن القط خــدمات مســتقدمي الي
كاملـة تقـدم خـدمات شـاملة منـها التـدريب ومـنح         “نقطة خـدمات موحـدة  ”والمهاجرين في 

  .)٣٢(شهادات التصديق على المهارات والتنسيب الوظيفي وترتيبات السفر
  

__________ 

تشمل مدونات قواعد السلوك الطوعية و/أو أنظمة مـنح الشـهادات الموجـودة حاليـا مـا يلـي: النظـام الـدولي           )٢٩(  
لـى المسـتوى   زاهة التوظيف الذي وضعته المنظمة الدولية للهجرة؛ الإطار الأخلاقي لاستقدام اليـد العاملـة ع  ـلن

؛ ومبـادئ دكـا الـتي وضـعها معهـد حقـوق الإنسـان        Manpowerومجموعـة   Veritéالدولي الذي وضعته منظمة 
 والأعمال التجارية؛ والتحالف من أجل الممارسات الأخلاقية في استقدام اليد العامة على المستوى الدولي.

 انظر  )٣٠(  

http://www.ioe-emp.org/fileadmin/ioe_documents/publications/Policy%20Areas/migration/EN/_2016-09-

20_C-570_ILO_Experts_General_Principles_Operational_Guidelines_for_ Fair_Recruitment_draft_.pdf.  
  )٣١(  Jennifer Gordon, “Global Labour Recruitment in a Supply Chain Context”, ILO, Geneva, 2015 

(http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_377805.pdf.). 

ــر   )٣٢(    ,”Philip Martin, “Managing Merchants of Labour: Recruiters and International Labour Migrationانظـــــــ

Oxford University Press .(يصدر قريبا) 
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      ٥التوصية 
  تنقل اليد العاملة  تعزيز هيكل تنظيم 

تكمــن أســباب معظــم حــالات الهجــرة، في أيامنــا هــذه، في البحــث عــن العمــل وعــن     - ٥٨
كسب دخل أعلى. ومن ثم، فإن تمكين الهجرة القانونية لغرض العمل سيكون أمرا حاسمـا مـن   
أجــل تحقيــق هــدف الهجــرة الآمنــة والمنظمــة والنظاميــة. وينبغــي إبــرام صــفقة بــين البلــدان الــتي  
تشهد نموا سكانيا متزايدا وفائضا مـن الشـباب البـاحثين عـن عمـل وبـين البلـدان الـتي سـتعاني          

وسيكون ذلك، إن تم تطـويره تطـويرا محكمـا، أمـراً منطقيـاً       .)٣٣(قريبا من نقص في اليد العاملة
  من الناحية الاقتصادية بل ومن الناحية السياسية أيضاً.

  ا يلي:وتحقيقا لهذه الغاية، أُوصي بم  - ٥٩
ضمان الاتساق على الصعيد الوطني بين الاتفاقات الثنائيـة والإقليميـة المتعلقـة      (أ)  

ســـوق العمـــل الوطنيـــة وسياســـات الهجـــرة وغيرهـــا مـــن مجـــالات  بتنقـــل العمـــال وسياســـات
السياســات ذات الصــلة، مثــل الصــحة أو الزراعــة. ويجــب التشــاور مــع أصــحاب المصــلحة         

لعمـل ونقابـات العمـال ومؤسسـات التـدريب والمهـاجرين، لـدى        الرئيسيين، بمن فيهم أربـاب ا 
وضــع الاســتراتيجيات ذات الصــلة جــرة اليــد العاملــة. وفي هــذا الصــدد، مــن الأهميــة بمكــان   

 السماح للعمال المهاجرين بتكوين اتحادات عمالية وبالانضمام إلى النقابات؛

املـة مـن أجـل النـهوض     تشكيل تحـالف عـالمي يضـم الـدول المصـدرة لليـد الع       (ب) 
بأولوياا المشتركة فيما يتعلـق بالتفـاوض علـى مسـائل مـن قبيـل المعـايير الـدنيا لحمايـة العمـال           

 واتفاقات العمل الثنائية النموذجية أو العودة وإعادة الإدماج؛

العمل من أجل وضع إطار عالمي لإدارة هجرة اليد العاملة، بما في ذلـك عقـد     (ج) 
 ال المهاجرين واتفاقات ثنائية وإقليمية نموذجية متعلقة جرة اليد العاملة؛عمل نموذجي للعم

، لتيسـير تنقـل   ٢٠١٧إنشاء هيكل دعم متعـدد الوكـالات الآن، خـلال عـام      (د) 
، اسـتنادا إلى الخـبرات التكميليـة    ٢٠١٨اليد العاملة وتعزيز بنـاء توافـق الآراء قبـل حلـول عـام      

والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان     لكل من منظمة العمل الدولية، 
مـن الخـبراء مـن أجـل تيسـير       متخصصة الاقتصادي، والبنك الدولي التي ستزود الدول بقدرات

__________ 

 Global“ وضع مايكل كليمنس نموذجا عن كيفية تصميم هذه الشراكات بحيث تكون منفعتها متبادلةً،  )٣٣(  

Skill Partnerships: A proposal for technical training in a mobile world”, Center for Global Development Policy 

Paper 40, 2014 (http://www.cgdev.org/publication/global-skill-partnerships-proposal-technical-training-

mobile-world.). 
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ــذها        ــة وتنفي ــد العامل ــة بشــأن هجــرة الي ــة (وربمــا) عالمي ــة وإقليمي ــات ثنائي التفــاوض علــى اتفاق
 ومراقبتها؛

كل الـدعم المشـترك بـين الوكـالات المـذكور الـذي تم اقتراحـه،        استنادا إلى هي  )ـ(ه 
إنشاء منتدى عالمي لأصحاب المصلحة المتعددين بشأن المهـارات والتنقـل بغـرض العمـل يضـع      
ــك        ــا في ذل ــة ويستعرضــها، بم ــد العامل ــل الي ــب تنق ــع جوان ــة بجمي السياســات والأدوات المتعلق

لمهـارات والعمـل، واسـتقدام اليـد العاملـة، وتقيـيم       استراتيجيات تنمية المهارات والمطابقة بـين ا 
المهارات ومنح الشهادات والاعتراف ا على جميـع مسـتويات المهـارات، والتفـاوض، وتنفيـذ      

. وقــد يصــبح هــذا  )٣٤(اتفاقــات هجــرة اليــد العاملــة وإمكانيــة تحويــل الاســتحقاقات المكتســبة   
نتــدى مخصصــا للتفــاوض بشــأن  المنتــدى، مــع مــرور الوقــت وشــريطة تــوفر الــزخم الكــافي، م   

  .)٣٥(اتفاقات هجرة اليد العاملة
  

  كفالة الهجرة المنظمة، بما في ذلك العودة  -جيم  
تتوقف الهجرة المنظمة على تـوفير مسـارات موسـعة للـدخول القـانوني، سـواء بالنسـبة          - ٦٠

للمهاجرين الفارين من حالات الأزمات أو للباحثين عن عمل في الخـارج، كمـا تتوقـف علـى     
ضمان حصول الراغبين في الهجـرة عـن معلومـات بشـأن الفـرص المتاحـة لهـم. ويمكـن للـدول،          

ز عملية الهجرة المنظمة مـن خـلال تعزيـز إدراجهـم وإدمـاجهم في      بعد قدوم المهاجرين، أن تعز
أدنــاه). أمــا المهــاجرون الــذين يختــارون عــدم   ٦٩إلى  ٦٤اتمعــات المضــيفة (انظــر الفقــرات  

البقاء في البلد المضيف أو الذين لم يؤذن لهم بذلك، فتتطلب عملية الهجرة المنظمـة في حالتـهم   
  إدماجهم بأمان وفي الوقت المناسب.آليات فعالة لعودم وإعادة 

  
  ٦التوصية   

  تحسين الحصول على المعلومات وتيسير منح التأشيرات

ينبغـي لجميـع الــدول أن تحـدد أهـداف قبــول ضـمن أراضـيها تكــون واضـحة وشــفافة          - ٦١
مصــنفة حســب فئــات التأشــيرات، ومبنيــة علــى اعتبــارات ســوق العمــل واعتبــارات إنســانية.    

__________ 

أدنـاه. ويمكـن أن يصـمم المنتـدى علـى غـرار هيئـات شـاملة للجميـع مماثلـة في مجـالات             ٨انظر أيضا التوصـية    )٣٤(  
نظمـة الأغذيـة والزراعـة للأمـم المتحـدة، تعتمـد علـى أمانـة متعـددة          أخرى، مثل لجنة الأمن الغذائي العالمي وم

الوكالات لتقديم الـدعم الـتقني، وعلـى فريـق مـن الخـبراء يـزود مناقشـاته بالبيانـات والبحـوث المتعلقـة بسـوق             
 )./http://www.fao.org/cfs/cfs-home/about/arالعمل (

  )٣٥(  Lant Pritchett and Rebekah Smith, “Is there a Goldilocks Solution?: ‘Just Right’ Promotion of Labor Mobility”, 

Center for Global Development Policy Paper 094, November 2016 (http://www.cgdev.org/publication/goldilocks-

solution-just-right-promotion-labor-mobility).  
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أن تسهل الوصول إلى المعلومات عـن كـل فئـة مـن فئـات تأشـيرات الـدخول، مثـل         وينبغي لها 
شــروط الــدخول والإقامــة والعمــل، وذلــك بنشــرها علــى شــبكة الإنترنــت بلغــات مختلفــة، إلى  
جانب المعلومات عن عملية تقديم الطلبات. ويمكن أن يساعد تيسير تقـديم طلبـات التأشـيرات    

لمرات متعددة، في الحد مـن الضـغط الواقـع     تأشيرات الدخول والحصول عليها ومنح المزيد من
  على الراغبين في الهجرة للإقدام على رحلات محفوفة بالمخاطر.

  
  ٧التوصية   

  وضع مبادئ عالمية بشأن العودة والسماح بالدخول مجدداً وإعادة الإدماج

طريقـة الـتي تعـالج    تشكل العودة جزءًا لا يتجزأ من حسن سير نظـام الهجـرة، ولكـن ال     - ٦٢
ا حاليا تضر في الغالب بكل من المهاجرين والعلاقات بـين الـدول. وسـواء أكـان الأشـخاص      
ــرام حقــوق       ــدون قســرا، يجــب احت بعــة، أم ي ــهم أو بمســاعدة الدول ــادرة من يعــودون طوعــا، بمب

ــرامج إعــادة الإدمــاج متســقة مــع الاســتراتيجي      ات الإنســان الخاصــة ــم. وينبغــي أن تكــون ب
  الإنمائية الوطنية والمحلية ومع احتياجات اتمعات المحلية التي يعود إليها المهاجرون.

وإني أهيــب بالــدول أن تســتفيد مــن المنتــديات القائمــة مثــل المنظمــة الدوليــة للــهجرة،    - ٦٣
 والمنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة، والعمليــات التشــاورية الإقليميــة بشــأن الهجــرة، مــن
أجـل بــدء حـوار بــين البلـدان الأصــلية وبلـدان العبــور وبلـدان المقصــد حـول ممارســات العــودة       
ومعاييرهــا، ــدف إرســاء تفــاهم مشــترك، وفي ايــة المطــاف، إرســاء مبــادئ مشــتركة تــنظم    

  التعاون في مجال العودة وإعادة الإدماج في جميع مناطق العالم.
  

  متعزيز إدماج المهاجرين والنهوض   -دال  
    ٨التوصية   

  ضمان الحصول على الاستحقاقات الاجتماعية المكتسبة وإمكانية تحويلها

إن إمكانية تحويل الاستحقاقات الاجتماعية المكتسبة هي مسـألة إنصـاف للمهـاجرين      - ٦٤
والبلدان الأصلية كما هي مسألة سياسات فعالة في مجال الهجـرة في بلـدان المقصـد. ولا ينبغـي     

جرين عن مغادرة البلد المضيف أو إرغامهم على البقاء فيـه لفتـرة أطـول ممـا يرغبـون      ردع المها
ــرد أــم لا يســتطيعون أن يأخــذوا اســتحقاقات الضــمان الاجتمــاعي معهــم عنــد مغــادرم.  

بالنســبة للعمــال المهــاجرين غــير المتمــتعين بالحمايــة الاجتماعيــة، وهــم في أغلــب الأحيــان     أمــا
تخدمون في سوق العمل غير الرسمي، فـإن إمكانيـة تحويـل الاسـتحقاقات     عمال مؤقتون أو مس
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الاجتماعية أمر غير وارد. بيد أنه ينبغـي للـدول أن تكفـل إدراجهـم في الحـدود الـدنيا الوطنيـة        
  .)٣٦(للحماية الاجتماعية التي تضمن لجميع المقيمين مستوى أساسيا من الضمان الاجتماعي

ويل الاستحقاقات الاجتماعيـة أحـد الاعتبـارات الرئيسـية     وسيكون تشجيع إمكانية تح  - ٦٥
الــتي ينبغــي أن يعالجهــا منتــدى أصــحاب المصــلحة المتعــددين المقتــرح بشــأن المهــارات والتنقــل  

) أعلاه). وسعيا وراء إنشاء هذا المنتـدى، أحـثُّ المنظمـات    ـ(ه ٥٩بغرض العمل (انظر الفقرة 
ــل منظمــة العمــل الدو   ــة المختصــة، مث ــها    الدولي ــدولي، علــى تكثيــف التنســيق بين ــة والبنــك ال لي

والجهود الرامية إلى مسـاعدة الـدول والجهـات صـاحبة المصـلحة في قطـاع التـأمين علـى القيـام          
  يلي:  بما

وضــــع تفــــاهم مشــــترك حــــول مضــــمون إمكانيــــة تحويــــل الاســــتحقاقات     (أ) 
 الاجتماعية؛

بتوســيع نطــاق حمايتــها استكشــاف الخيــارات المتاحــة لقيــام البلــدان الأصــلية    (ب) 
الاجتماعيــة بحيــث يشــمل المهــاجرين الــذين يســافرون بصــورة مؤقتــة لأســباب متصــلة بالعمــل  
وأفــراد أســرهم الــذين يتركــوم في البلــدان الأصــلية، بمــا في ذلــك مــن خــلال إنشــاء صــناديق    

  ؛)٣٧(لرعاية المهاجرين
حية في بلـدان  تحسين تصـميم اسـتحقاقات المعاشـات التقاعديـة والرعايـة الص ـ       (ج) 

 المقصد لتيسير إمكانية تصديرها؛  

__________ 

). ٢٠٢(رقـــم  ٢٠١٢، يـــة بشـــأن الأرضـــيات الوطنيـــة للحمايـــة الاجتماعيـــة انظـــر توصـــية منظمـــة العمـــل الدول  )٣٦(  
)(www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524.  

أنشأ عدد من بلدان الأصل في آسيا، مثل بنغلاديش وباكستان والفلبين وسري لانكا وتايلند، صناديق   )٣٧(  
المهاجرين توفر مجموعة من الخدمات للعمال المهاجرين، بما في ذلك التدريب على المهارات قبل لرعاية 

المغادرة والحلقات الدراسية التوجيهية؛ والقروض المقدمة لتغطية تكاليف استقدام اليد العاملة المسبقة؛ 
وتقديم المساعدة (القانونية) من  والإعادة إلى الوطن في حالات الطوارئ والتأمين على الحياة والتأمين الطبي؛

خلال أقسام متخصصة في السفارات والقنصليات في الخارج؛ والمساعدة لإعادة الإدماج. وتوسع بعض 
الصناديق تقديم نطاق الخدمات بحيث يشمل الأسر واتمعات المحلية الباقية في البلد الأصلي، بما في ذلك 

سية والمساعدة المالية للأسر المحتاجة. وترد المساهمات إلى صناديق تمويل الخدمات الاجتماعية والمنح الدرا
الرعاية إما من رسوم ثابتة مفروضة على أرباب العمل ووكالات استقدام اليد العاملة و/أو من رسوم 

 Neil G. Ruiz and Dovelyn Rannveig Agunias, “Protecting العضوية التي يدفعها العمال المهاجرون. انظر

temporary workers: migrant welfare funds from developing countries”, Migration and Development Brief No. 7, 

World Bank, October 2008 (http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-

1110315015165/MD_Brief7.pdf). 
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التفاوض بشأن اتفاقات الضمان الاجتماعي الثنائية على طول ممـرات الهجـرة     (د)  
؛ الثنائيـة  الاتفاقـات  لهـذه التجمعات الإقليمية للـدول؛ ووضـع نمـوذج موحـد      الرئيسية وداخل

  ت وظيفتها على نحو فعال.وتعزيز قدرات إدارات الضمان الاجتماعي لكي تؤدي الاتفاقا
  

      ٩التوصية     
  تحسين أسواق التحويلات المالية وتعميم الخدمات المالية

تؤدي التحـويلات الماليـة دورا بـالغ الأهميـة في تحقيـق الهـدف الأول مـن خطـة التنميـة            - ٦٦
: القضــاء علــى الفقــر بجميــع أشــكاله في كــل مكــان. ويكتســي القضــاءُ ٢٠٣٠المســتدامة لعــام 

علــى الفقــر وتحســين قــدرة الفقــراء علــى الصــمود أمــام الصــدمات أهميــة خاصــةً إذا كــان مــن    
طـوةً أولى باتجـاه تعمـيم الخـدمات الماليـة. ومـع ذلـك، ففـي الوقـت          الممكن أن يصبحا أيضـاً خ 

ــدفقات        ــى ت ــتي تكــون عــادة شــديدة الاعتمــاد عل ــدول الصــغيرة والهشــة ال ــراهن، تســجل ال ال
  التحويلات المالية بعض أعلى رسوم التحويلات المالية.  

وإنني أدعو إلى زيادة تضافر الجهود (من خلال تنفيـذ حملـة منسـقة يقودهـا الصـندوق        - ٦٧
مـن أجـل إقامـة شـراكات عمليـة في      الدولي للتنمية الزراعية والبنك الدولي، على سبيل المثـال)  

بين صانعي السياسات وواضعي الأنظمة الحكوميين، وممثلي القطاع المـالي، ورواد الأعمـال    ما
  كنولوجيا، بغية القيام بما يلي:في قطاع الت

تسهيل وصـول المهـاجرين وأسـرهم إلى الخـدمات الماليـة، بسـبل منـها توسـيع           (أ)  
ــة        ــة ليشــمل مرســلي التحــويلات المالي ــالأمور المالي ــام ب ــز الإلم ــدريب الرامــي إلى تعزي نطــاق الت

كنولوجيـا،  ومستلميها؛ ومـن شـأن إدخـال تحسـينات علـى البيئـة التنظيميـة تعزيـز اسـتخدام الت         
  مثل الخدمات المالية المتنقلة، من أجل إرسال تحويلات مالية عابرة للحدود؛  

تعزيــز المنافســة في أســواق التحــويلات الماليــة، علــى ســبيل المثــال مــن خــلال      (ب)  
ضمان تقيد المصارف المركزيـة في البلـدان المتلقيـة للتحـويلات الماليـة بالمبـادئ العامـة لخـدمات         

  ؛)٣٨(الية الدوليةالتحويلات الم
عدم الافتراض بأنّ التحويلات الماليـة مسـاويةٌ لغسـل الأمـوال، وهـو افتـراض         (ج)  

أنّ كل عملية تحويل مالي (مهما كانت صغيرة) هي قضية غسيل أموال، مـن   يؤدي إلى اعتبار
. وعوضـاً عـن ذلـك، ينبغـي أن تتجـه الجهـات التنظيميـة        “مذنب حتى تثبـت براءتـه  ”يقوم ا 

__________ 

  )٣٨(  Bank for International Settlement and the World Bank, General Principles for International Remittance 

Services, Basel, 2007 (www.bis.org/cpmi/publ/d76.pdf). 
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لية نحو اعتمـاد ـج قـائم علـى تحديـد المخـاطر يركـز علـى المبـالغ الـتي تتجـاوز عتبـة معينـة.              الما
  ويكتسب ذلك أهمية خاصة لإبقاء قنوات التحويلات إلى البلدان التي تمر بأزمات مفتوحةً.

  
      ١٠التوصية     

  تعزيز الإدماج عن طريق تزويد المهاجرين بوثائق إثبات لهويتهم القانونية

ــة       - ٦٨ إنّ ملايــين النــاس غــير قــادرين علــى ممارســة حقــوقهم الأساســية وأداء المهــام اليومي
الاعتياديـــة، لأـــم لا يملكـــون هويـــةً قانونيـــة أو أي وســـيلة كانـــت ليثبتـــوا مـــن هـــم. ويلـــزم  

توفير هويـة  ”، الدولَ بما يلي: ٩-١٦من أهداف التنمية المستدامة، في إطار الغاية  ١٦ الهدف
    .٢٠٣٠، وذلك بحلول عام “لجميع، بما في ذلك تسجيل المواليدقانونية ل

وإنني أدعو الوكالات الدوليـة، مثـل البنـك الـدولي، ومفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون           - ٦٩
اللاجــئين، ومنظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة (اليونيســيف)، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي،    

معـاً ومـع الجهـات المهتمـة مـن حكومـات وطنيـة ومحليـة،         والمنظمة الدولية للهجرة، إلى العمـل  
ــة، بالتشــاور مــع المقــرر الخــاص لــس حقــوق       وشــركات خاصــة، وجهــات فاعلــة غــير ربحي

  الإنسان المعني بالحق في الخصوصية، إلى القيام بما يلي:
دعـم الجهـود الـتي تبـذلها الـدول لإنشــاء نظُـم عالميـة للتسـجيل المـدني وتحديــد            (أ)  

تعطي جميـع المـواطنين وغـير المـواطنين المقـيمين في بلـد معـين أو مدينـة معينـة، وبصـرف            الهوية
       النظر عن جنسيتهم أو أصلهم العرقـي أو وضـعهم كمهـاجرين أو أي خصـائص أخـرى، رقـم

. )٣٩(هوية خاصاً بكلّ منـهم يمكّنـهم مـن الحصـول علـى الخـدمات ومزاولـة الأعمـال التجاريـة         
يبــدأ العمــل ــا في بعــض الأحيــان علــى المســتوى المحلــي، مــن قبــل   وتنطــوي هــذه الــنظم الــتي 

بلديات رائدة مثل بلدية نيويـورك مـثلا، علـى آفـاق واعـدة إلى حـد كـبير بإدمـاج المهـاجرين،          
  على الرغم من ضرورة إيلاء الاهتمام الواجب لحفظ المعلومات الشخصية التي يتم جمعها؛  

ــد الر    (ب)   ــة العه ــود الحديث ــي    مســاعدة الجه ــام رقم ــة إلى النظــر في جــدوى نظ امي
يكتسـي طابعـاً عالميـاً بالفعـل ومـن شـأنه السـماح لشـخص مـا بـأن            )٤٠(لإصدار بطاقات الهوية

يقوم بمعاملات أو يلجأ إلى خدمات عامة أو خاصة في بلدان مختلفـة. وإذا مـا كانـت بطاقـات     
__________ 

) مـن جانـب هيئـة    Aadhaar( “عـدداً  ١٢أرقام الهوية الفريدة المؤلفة مـن  ”أكثر هذه الخطط جرأةً هو إصدار   )٣٩(  
 -مضموناً أمنـه بالاسـتدلال البيولـوجي     -في الهند. وتمنح هذه الهيئة رقم هوية فريداً إصدار الهويات الفريدة 

إلى أي شخص مقيم في البلد، بغض النظر عن جنسيته أو وضعه كمهاجر، بغية تيسـير وصـوله إلى الخـدمات    
 )./https://uidai.gov.in/betaالحكومية والمالية وخدمات أخرى (

إلى التوصـل إلى حـل تكنولـوجي مـن أجـل اسـتحداث هويـة عالميـة          ID2020دف مبـادرة  على سبيل المثال،   )٤٠(  
 )./http://id2020.orgللجميع (
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أو مسـتخرجات مـن   الهوية هذه موصولةً بمعلومـات شخصـية مهمـة (شـهادة مـيلاد أو زواج،      
قيد أصلي، أو سـجلات التطعـيم والائتمـان، علـى سـبيل المثـال)، فيمكنـها أن تحـد مـن مخـاطر           

ــائق  ــدان الوث ــن اســتغلال        فق ــراد الأســر خــلال أوضــاع الطــوارئ، وم ــا، وتشــتت أف وتزويره
 المهاجرين من قبل المهربين والمتجرين بالبشـر وأربـاب العمـل العـديمي الضـمير الـذين يحجـزون       

  على جوازات سفرهم.
  

  تعزيز القدرات في مجال إدارة الهجرة  -هاء   
تنطلق جميع التوصيات الواردة أعلاه، والبـالغ عـددها عشـر توصـيات، مـن الافتـراض         - ٧٠

بأنه على الرغم من عدم إمكانية وعدم وجوب وقف الهجرة، يمكن إدارا إدارة أفضـل بكـثير   
ــراهن.   ــه الحــال في الوقــت ال ــة المهــاجرين المعرضــين    ممــا هــو علي وفي ثلاثــة مجــالات، هــي حماي

للخطر، وهجرة اليد العاملة، واتخاذ ترتيبات العودة وإعادة الإدماج، قَـدمت اقتراحـات محـددة    
لتحسين إدارة الهجرة. وفي الفرع الأخير من هذا التقريـر، أقتـرح بعـض الآليـات الـتي تكتسـي       

  خلالها تحقيق هذا الهدف. طابعا أعم والتي أعتقد أنه يمكن من
  

    ١١التوصية     
  الاستثمار في قدرات الدول على إدارة الهجرة

لسياســات الصــحيحة ضــمن أراضــيها، نــرى أن علــى الــدول ألاّ تقــوم فقــط باعتمــاد ا  - ٧١
أيضاً أن تستثمر في الدول والمناطق ذات الأولويات المتجانسة ولكن الـتي تفتقـر إلى المـوارد     بل

  والقدرات اللازمة لتفعيلها.  
ات الــدول علــى إدارة الهجــرة، وســعيا للــدفع باتجــاه الاســتثمار بشــكل منســق في قــدر   - ٧٢
ــني ــا        إن ــه م ــه توجي ــرض من ــل الهجــرة، يكــون الغ ــق لتموي ــو إلى إنشــاء مرف ــدول   أدع ــه ال تقدم

والمؤسسات الماليـة الدوليـة ومصـارف التنميـة المتعـددة الأطـراف والجهـات الفاعلـة في القطـاع          
ــاء           ــزة للوف ــدول مجه ــع ال ــك لضــمان أن تكــون جمي ــة، وذل ــل ومســاعدة تقني ــن تموي الخــاص م

ر والـتي سـتحدد بصـيغة أكث ـ    ٢٠٣٠التي تعهدت ا في خطة عـام   بالالتزامات المتصلة بالهجرة
تفصيلا في الاتفاق العالمي بشأن الهجرة. ومن شأن إنشاء هذا المرفق العالمي تعزيز التنسيق بـين  

  الجهات المانحة والأمم المتحدة وكفالة تخصيص موارد للدول الأشد تأثراً بالهجرة.
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      ١٢التوصية     
  اءلةتحسين البيانات اللازمة لوضع سياسات للهجرة قائمة على الحقائق وتطبيق المس

يتوقف تحسن إدارة الهجرة على توفّر بيانات جيدة وفهم محركات وديناميـات الهجـرة     - ٧٣
فهماً سليماً. غير أن اتمع العالمي لا يزال يجهد للتثبت مـن حقـائق أساسـية، مثـل تحديـد مـن       

 يتعلـق بحـالات   ، لا سـيما في مـا  انتقلـوا  وإلى أيـن هم المهاجرون، وأين هـم، ومـن أيـن يـأتون،     
الانتقــال بــين البلــدان الناميــة. وهنــاك عــدد مــن الســبل الــتي علينــا اتباعهــا للتوصــل إلى بيانــات 

  أفضل نوعية بشأن الهجرة ولتحسين رصدها والإبلاغ عنها:
تحسين معرفتنا بالهجرة عن طريق تنفيذ التوصيات الخمس الصـادرة عـن لجنـة      (أ)  

طــرح أســئلة أساســية تتصــل   ‘١’ :)٤١(ئيــةبيانــات الهجــرة الدوليــة للبحــوث والسياســات الإنما 
تجميـع ونشـر البيانـات الإداريـة      ‘٢’بالهجرة في التعدادات الوطنية وإتاحة البيانات للجمهـور؛  

توفير إمكانيـة الوصـول إلى البيانـات     ‘٤’إجراء مسوح القوى العاملة مركزياً؛  ‘٣’الموجودة؛ 
إدراج وحدات متصلة بالهجرة في مزيد مـن مسـوح الأسـر     ‘٥’الجزئية وليس مجرد التبويبات؛ 

. وسيتطلب هذا الأمر أن تقوم الدول والجهات الفاعلة الدولية، مثـل إدارة  )٤٢(المعيشية القائمة
الشؤون الاقتصادية والاجتماعية، والمنظمة الدولية للهجرة، وصندوق الأمم المتحدة للسـكان،  

ــة، والبنــك الــدولي،    ومنظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان  الاقتصــادي، ومنظمــة العمــل الدولي
واليونيسيف، بالعمل معا وببنـاء القـدرات المؤسسـية في البلـدان الناميـة في مجـال جمـع البيانـات         

  المتعلقة بالهجرة وتخزينها وتحليلها ونشرها؛
والاسـتفادة مـن    “البيانـات الضـخمة  ”توضيح الإمكانات التي تنطوي عليهـا    (ب)  
يانــات باعتبارهــا مكملــةً لمصــادر البيانــات التقليديــة مثــل التعــدادات الســكانية، وذلــك هــذه الب

. )٤٣(ببذل جهد منهجي لفرز التجارب الجارية بغية تحديد ما هو ناجح منها وما يمكن تعزيـزه 

__________ 

 .http://www.cgdev.org/working-group/improving-migration-dataانظر   )٤١(  

البنـك الـدولي، وتعـدادات    علـى سـبيل المثـال، المسـوح المرتبطـة بدراسـة قيـاس مسـتويات المعيشـة الـتي أعـدها              )٤٢(  
السكان والاستقصاءات الصحية، ومسوح القوى العاملة، والدراسـات الاستقصـائية المتصـلة بميزانيـات الأسـر      
المعيشــية وتلــك المتصــلة بدخلــها وإنفاقهــا. ومــن شــأن ذلــك أن يســمح بتحديــد أدق الصــلات بــين عمليــات  

 والأسر المعيشية. الهجرة ونتائج التنمية البشرية بالنسبة إلى الأشخاص

بيانات الهاتف النقّال في سـياقات مختلفـة مـن أجـل تحليـل أنمـاط التنقـل،         Flowminderعلى سبيل المثال، تستخدم مؤسسة   )٤٣(  
وذلك في ما يتعلق بعوامل مثـل الكـوارث الطبيعيـة وتغـير المنـاخ (في بـنغلاديش) أو انتشـار الأمـراض المعديـة (في كينيـا)،           

ــتراتي  ــم اســـ ــتجابةـــــدف دعـــ -http://www.flowminder.org/case-studies/mobile-phone-data-to-understand( جيات الاســـ

climate-change-and-migration-patterns-in-bangladesh،( و )www.flowminder.org/work/research-innovation .( ــلاع وللاطـ
 ,Olivia De Backer الضــخمة في مــا يتعلــق بــالهجرة الدوليــة، انظــر علــى لمحــة عامــة مــوجزة عــن الاســتخدامات الراهنــة للبيانــات  

“Big data and international migration”, 16 June 2014 (http://unglobalpulse.org/big-data-migration).  



A/71/728

 

36/44 16-22915 

 

أثـني علـى الجهـود الـتي تبـذلها حكومتـا بلجيكـا ومـالي اللتـان تعمـلان مـع ائـتلاف يضـم               وإنني
إضافةً إلى شبكة الشراكة العالمية لبيانات التنميـة المسـتدامة، بغيـة إقامـة تحـالف       منظمات دولية

  يعنى بالبيانات الضخمة المتصلة بالهجرة؛  
تطـوير الأدوات والقــدرات اللازمــة لرصــد أهــداف التنميــة المســتدامة المتصــلة    (ج)  

والـتي أقرـا المكاتـب     بالهجرة بطـرق لا تقتصـر علـى مجموعـة المؤشـرات العالميـة المتفـق عليهـا،        
 . ولـذلك، أقتـرح  )٤٤(الإحصائية الوطنيـة، مـن أجـل الرصـد العـالمي لأهـداف التنميـة المسـتدامة        

مجموعة أدوات قوية إنما يمكن إدارا لقياس مدى نجاح أداء الدول والمهاجرين: مؤشـر للتنميـة   
، وأداة )٤٥(ة للــهجرةالبشــرية للمهــاجرين، ومؤشــر إدارة الهجــرة الــذي وضــعته المنظمــة الدولي ــ

  لتتبع المعونة والمساعدة في ما يتصل بالهجرة؛  
رصد أداء الدولة في ما يتعلق بحقـوق الأشـخاص المتـنقلين، مـن خـلال إنشـاء         (د)  

تتضـمن مؤشـرات حـول     )٤٦(قاعدة بيانات عالمية مستقلة (يتولى صيانتها، مثلاً، اتحاد جـامعي) 
(بمـن فـيهم المهـاجرون والسـياح والمسـافرون لغـرض       الحقوق الممنوحة لمختلف فئات الأجانب 

  مزاولة أعمال تجارية) بموجب قوانين وأنظمة البلدان المختلفة وتنفيذها الفعلي.
  

      ١٣التوصية     
  تعزيز النقاش الوطني الشامل للجميع واتساق السياسات المتعلقة بالهجرة

مشـترك بـين الـوزارات معـني      ينبغي أن تنظر جميع الدول بجديـة في إنشـاء فريـق عامـل      - ٧٤
بالهجرة يمكن للوزارات والوكالات في إطاره أن تتحـاور في مـا بينـها ومـع أصـحاب المصـلحة       
المعنيين (بمن فيهم ممثلـو الحكومـات المحليـة والقطـاع الخـاص وقـادة مجتمعـات المهـاجرين)، مـن          

بالقضـايا   أجل ضمان مواءمة أهـداف وغايـات السياسـات مـن حيـث صـلتها، في جملـة أمـور،        
  الإنسانية والتنمية والهجرة والشؤون الداخلية والخارجية.  

__________ 

لهجرة تتضمن القائمـة الرسميـة لمؤشـرات أهـداف التنميـة المسـتدامة ثمانيـةَ مؤشـرات لرصـد الغايـات المتصـلة بـا              )٤٤(  
)http://unstats.un.org/sdgs(. 

 .https://publications.iom.int/system/files/pdf/migration governance index 2016.pdfانظر   )٤٥(  

ــة لحقــــوق المهــــاجرين           )٤٦(   ــع قاعــــدة بيانــــات عالميــ ــن جامعــــة أوكســــفورد، وضــ ــرح مــــارتن روس، مــ  اقتــ
(http://priceofrights.com/blog/post.php?s=2013-11-30-the-case-for-a-global-migrant-rights-database#. 

WBeljSSZ0kx) ، جميـع  تغطـي  البشـري  بشـأن التنقـل   معاهـدة نموذجيـة   وضـع  علـى  حاليـاً  كولومبيـا  جامعـة  وتعمـل 
لأغـراض الأعمـال التجاريـة والسـياحة، مـروراً جـرة اليـد العاملـة، وصـولاً إلى التشـريد            بالسـفر  بدءاً التنقل، أشكال

، شــرعة دوليــة لحقــوق ٢٠١٣ونشــرت كليــة الحقــوق في جامعــة جورجتــاون، في مبــادرة أطلقتــها في عــام   .القســري
 هـذه  إطـار  الـدول. وفي  مـا تطـور مـن ممارسـات     وعلـى  المهاجرين تشتمل على نصـوص القـانون الـدولي ذات الصـلة    

 .وتنفيذها الحقوق هذه اعتماد لقياس مؤشرات وضع حالياً يجري المبادرة،
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ويقع على عاتق البرلمانات دور واضح ومهم في إجراء نقاش عام يكون أكثـر انفتاحـا     - ٧٥
واستنارة بشأن المفاضلات الـتي تنطـوي عليهـا سياسـات الهجـرة. وإنـني أدعـو الاتحـاد البرلمـاني          

من أجل عمل عالمي إلى التعاون مع المنظمـة الدوليـة للـهجرة وغيرهـا     الدولي وشبكة البرلمانيين 
مــن المنظمــات الدوليــة بغيــة تثقيــف دوائرهــا الانتخابيــة في قضــايا الهجــرة، وتيســير الحــوار          

وتعزيــز مشــاركتهم في المشــاورات المتصــلة بوضــع  بــين البرلمــانيين حــول هــذا الموضــوع، مــا في
  اتفاق عالمي بشأن الهجرة.

  
      ١٤صية التو    

  تمكين المدن والحكومات المحلية

تـؤدي المــدن في مختلــف أنحـاء العــالم دورا متزايــدا باسـتمرار في الترحيــب بالمهــاجرين،      - ٧٦
كما أا تقوم بتطوير الوظائف والأدوات اللازمـة لإدارة مزيـد مـن التنـوع. وينبغـي إعطاؤهـا       

  السلطة والموارد اللازمة للقيام بذلك على النحو الصحيح. وإنني أوصي بما يلي:  
، لا سـيما تلـك الـتي تشـكل فيهـا      )٤٧(مخصصة للمـدن والمنـاطق  إطلاق مبادرة   (أ)  

الهجــرة والتشــريد ظــاهرة جديــدة نســبيا، مــن أجــل وضــع ممارســات جيــدة في مجــالي الهجــرة      
والسياســات المتعلقــة بــاللاجئين وتمويلــها وتنســيقها ومشــاطرا وتجريبــها، وذلــك علــى ســبيل   

  ؛)٤٨(رية والقيادية لإدارات المدنالمثال من خلال برنامج شامل لتنمية القدرات الإدا
ينبغي إشراك ممثلي السلطات المحلية بصورة منهجيـة في الوفـود الوطنيـة المشـارِكة       (ب)  

في الاجتماعــات الدوليــة بشــأن الهجــرة، بمــا في ذلــك المنتــدى العــالمي المعــني بــالهجرة والتنميــة،           
  ؛٢٠١٨لدولي المعني بالهجرة في عام وحوارات الأمم المتحدة الرفيعة المستوى، والمؤتمر الحكومي ا

__________ 

قد تفضي هذه الجهود إلى نتـائج أفضـل بالعمـل مـع الحكومـات المحليـة المشـارِكة في المبـادرة المشـتركة مـن أجـل الهجـرة               )٤٧(  
 ).www.migration4development.org/enوالتنمية (

لار مليـون دو  ٣٢هـارفرد لتعزيـز المهـارات القياديـة في المـدن، الممولـة بـة قـدرها          - ستزود مبـادرة بلـومبرغ    )٤٨(  
قــدمها مايكــل ر. بلــومبرغ، والــتي تــتم إدارــا مــن خــلال جامعــة هارفــارد، قــادةَ المــدن بمــا يلــزم مــن أدوات   
ومهــارات ودعــم بشــكل متزايــد لمعالجــة التحــديات المعقــدة الــتي تواجههــا القيــادة والتنظــيم في تســيير شــؤون  

ــالم    ــاء العـــــ ــع أنحـــــ ــدن في جميـــــ -http://ash.harvard.edu/news/bloomberg-philanthropies-and-harvard)المـــــ

university- launch-bloomberg-harvard-city-leadership). 
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سعيا لـتمكين القـادة المحلـيين مـن الاضـطلاع بـدورهم، أدعـو إلى تقـديم دعـم            (ج)  
ــة      )٤٩(مســتمر للاجتماعــات الســنوية لمنتــدى رؤســاء البلــديات المعــني بالتنقــل والهجــرة والتنمي

 الدولية العالمية التي لهـا كومية بوصفه محفلا يمكن أن يطلع فيه القادة المحليون على المناقشات الح
  تأثير على سياسات الهجرة واللاجئين، وأن يؤثروا فيه على هذه المناقشات.

  
      ١٥التوصية     

  إعادة تحديد الأهداف المتوخاة من المنتدى العالمي المعني بالهجرة والتنمية

ــالمي         - ٧٧ ــدى الع ــلب عمــل الأمــم المتحــدة، ســيواجه المنت ــخ الهجــرة في ص المعــني مــع ترس
بــالهجرة والتنميــة أســئلة حتميــة عمــا إذا كــان الهــدف المتــوخى منــه وقيمتــه المضــافة لا يــزالان   
قائمين. وأقترح أن يعمل المنتدى العـالمي، في المسـتقبل القريـب، علـى دعـم بنـاء توافـق لـلآراء         
حــول وضــع اتفــاق عــالمي طمــوح بشــأن الهجــرة، وعلــى النــهوض بتنفيــذ الالتزامــات المتصــلة   

. ويمكــن للمنتــدى أن يكــون مكانــاً تبلِّــغ فيــه  ٢٠٣٠الهجرة والــواردة في خطــة التنميــة لعــام بــ
الحكومات والجهات صاحبة المصلحة الأخرى عما تبذله مـن جهـود للوفـاء بالتزاماـا المتصـلة      
بأهـداف التنميــة المســتدامة، وأن يكـون أيضــاً بمثابــة منــبر لتيسـير الشــراكات الراميــة إلى الوفــاء    

ذه الالتزامــات الــتي ينبغــي أن تصــب نتائجهــا في أعمــال المنتــدى السياســي الرفيــع المســتوى   ــ
بشأن التنمية المستدامة، وهو الهيئة التابعة للأمم المتحدة والمعينـة لاسـتعراض التقـدم المحـرز نحـو      

ــا      ــة، ينبغــي أن ينظــر المنتــدى العــالمي المعــني ب لهجرة تحقيــق هــذه الأهــداف. وتحقيقــا لهــذه الغاي
والتنمية في اعتماد برنامج عمل متعـدد السـنوات، وفي إنشـاء أمانـة لـه تدعمـه بقـدر أكـبر مـن          
الكفاءة، وفي تعزيزِ دوره بوصفه هيئةً معنية باسـتعراض السياسـات تسـاعد الـدول علـى تقيـيم       

جـراءُ  خياراا السياساتية وقياس فعاليتها بقدر أكبر من المنهجية. وقد يكون من ادي أيضاً إ
إصلاحات على مستوى الإدارة، لتشجيع الدول واتمع المدني والقطـاع الخـاص علـى العمـل     

  بشكل مشترك فعلا لتولي زمام الأمور معا.
  

__________ 

أثناء انعقـاد الحـوار الرفيـع     ٢٠١٣منتدى رؤساء البلديات المعني بالتنقل والهجرة والتنمية، الذي أُطلق في عام   )٤٩(  
رؤسـاء البلـديات تقـوده المـدن ويهـدف      المستوى بشأن الهجرة الدولية والتنمية، هو اجتمـاع سـنوي وعـالمي ل   

إلى مشاطرة ج جديدة ومبتكـرة إزاء الحوكمـة الحضـرية في سـياقات شـديدة التنـوع. ويحصـل هـذا المنتـدى          
علــى دعــم معهــد الأمــم المتحــدة للتــدريب والبحــث (اليونيتــار)، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، والبنــك الــدولي،  

 /http://blogs.worldbank.org)لوكالــة السويســرية للتنميــة والتعــاون    ومبــادرة الهجــرة والتنميــة المشــتركة، وا   

peoplemove/local-leaders-cooperating-internationally-migration). 
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      ١٦التوصية     
  تعزيز قيادة الأمم المتحدة وقدراا في ما يتعلّق بشؤون الهجرة

الحــرب القائمــة في الجمهوريــة  كشــفت أزمــة اللاجــئين الواســعة النطــاق الناجمــة عــن     - ٧٨
ــد إلى اســتراتيجيات        ــذ أمــد بعي ــاج الأمــم المتحــدة من ــة الســورية بشــكل مــؤلم عــن احتي العربي
متكاملة للتعامل مع الأشخاص المتنقلين، ومنهم المشردون داخليا واللاجئون والمهاجرون، مـع  

ة الواضـحة الصـادرة عـن    مراعاة الشواغل الإنسانية والإنمائية والأمنية. وكانت هذه هي الرسال
والاجتمــاع العــام الرفيــع المســتوى   ٢٠١٦مــؤتمر القمــة العــالمي للعمــل الإنســاني في أيار/مــايو  

جرين، الـذي عقـد في أيلـول/    زوح الكـبرى للاجـئين والمهـا   ـللجمعية العامة المعـني بحركـات الن ـ  
    .٢٠١٦  سبتمبر

زءا من منظومـة الأمـم المتحـدة،    وبما أن المنظمة الدولية للهجرة أصبحت الآن رسميا ج  - ٧٩
الاعتمـاد علـى خـبرة هيئـات      أرى فرصة حقيقية لتوضيح نوع القيادة المطلوب في هـذا اـال:  

المنظومة، وإنما كذلك تحديـد تسلسـل أوضـح للسـلطة وصـولا إلى الأمـين العـام. ولا شـك أن         
ــا، والمفوضــية       ــها الهجــرة عموم ــتي تشــمل ولايت ــهجرة، ال ــة لل الســامية لشــؤون  المنظمــة الدولي

اللاجئين، التي تركّز بشكل أكثـر تحديـدا علـى اللاجـئين وعـديمي الجنسـية، سـتكونان مرتكـزا         
طبيعيا لاستراتيجية المنظمة وهيكلها المؤسسي فيما يتعلّق بالهجرة الدوليـة (بجميـع أشـكالها) في    

ة بشـأن هـذ   المستقبل. فلدى المنظمة والمفوضية على السواء مـوارد وخـبرات وتجـارب متراكم ـ   
مركــز ”المســائل أكثــر بكــثير مــن أي كيــان آخــر داخــل المنظومــة، وبالتــالي ينبغــي أن تكونــا    

  الذي تنظّم حوله أنشطة التشاور والتنسيق. “الثقل
وتقدم المنظمة الدولية للهجرة قدراا التشغيلية الحيوية في ميـدان الهجـرة، الـتي كانـت       - ٨٠

ا حــتى الآن. وينبغــي لهــا الآن أن توســع قــدرا علــى تقــديم  منظومــة الأمــم المتحــدة تفتقــر إليهــ
المشــورة بشــأن السياســات، بســبل منــها زيــادة قــدراا علــى إجــراء البحــوث، وقــد وضــعت     
الأسس لذلك عند إنشاء مركز تحليل بيانات الهجرة العالمية التابع للمنظمة الدوليـة للـهجرة في   

ار مكتب تقرير التنمية البشرية التـابع لبرنـامج   ، والذي يمكن هيكلته على غر٢٠١٥برلين عام 
الأمم المتحدة الإنمـائي. وينبغـي للمنظمـة الدوليـة للـهجرة كـذلك أن تسـتعرض وتعـزز دورهـا          

  في تيسير الحوارات بشأن السياسات.  

ومن الضروري أن يكون الفريق المكون من المنظمة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية الأمـم       - ٨١
اللاجئين قويا، ولا سيما لتوجيه سبل استجابة الأمم المتحدة لتـدفقات الهجـرة   المتحدة لشؤون 

ــامج مشــترك يعــنى     ـالمختلطــة وحركــات الن ــ زوح الكــبرى المتصــلة بالأزمــات (مــن خــلال برن
بالمهــاجرين في ظــل الأوضــاع الهشــة، اســتنادا إلى مبــادئ توجيهيــة توضــع لاحقــا، علــى ســبيل 
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سيق عمل منظومة الأمم المتحـدة المتعلـق بقضـايا الهجـرة، بـدعم      المثال) وللمشاركة في قيادة تن
من الفريق العالمي المعني بالهجرة. ويجـب علـى الفريـق نفسـه أن يضـطلع بـدور مباشـر في دعـم         
عمـل الأمــم المتحـدة علــى الصـعيد القطــري، وتعزيـز البرمجــة المشـتركة وتعبئــة المـوارد، ووضــع       

  اد التدريب، ومؤشرات رصد النتائج.  السياسات والتوجيهات البرنامجية، ومو
ــا         - ٨٢ ــي أن ــدف فيه ــالات أساســية ينبغ ــة خمســة مج ــالتطلع إلى المســتقبل، أرى أن ثمّ وب

  منظومة الأمم المتحدة المعززة على هذا النحو إلى تحسين أدائها.
  

  زوح أثناء الأزمات وسرعة الاستجابة لهاـتوقع حركات الن    

زوح المتصـلة بالأزمـات سـتكون    ـالافتراض بأن حركات النعند التخطيط على أساس   - ٨٣
، يجب سد الثغرات في سلسلة الحماية، من خلال عمـل فريـق   “أمرا طبيعيا من الآن فصاعدا”

قوي مشترك بين المنظمة الدولية للـهجرة ومفوضـية شـؤون اللاجـئين يقـوم بالتحليـل المشـترك        
المهـاجرين واللاجـئين وتلبيتـها في الوقـت     والتدخل المبكـر لضـمان تحديـد الاحتياجـات لحمايـة      

  الأبكر والمكان الأقرب إلى بلدام الأصلية قدر الإمكان.  
  

  توحيد الكلمة لإيصال الرسائل السياسية    

إن تكثيف التنسـيق وحصـره بمجموعـة صـغيرة مـن الكيانـات الـتي تشـارك بنشـاط في            - ٨٤
ف مـن المنظمـة الدوليـة للـهجرة ومفوضـية      المسائل المتعلقة بالهجرة، ومن بينها فريق قـوي مؤلّ ـ 

اللاجــئين، ينضــم إليــه عنــد الاقتضــاء وعلــى ســبيل المثــال، كــل مــن إدارة الشــؤون الاقتصــادية  
والاجتماعية ومنظمـة العمـل الدوليـة ومكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، مـن           

وء حــالات هجــرة أو تشــرد شـأنه أن يســمح لمنظومــة الأمــم المتحـدة بتوحيــد الكلمــة عنــد نش ـ  
  محددة تستلزم ذلك وإرسال رسائل واضحة ومتسقة، من المقر وعلى الصعيد القطري.

  
  دعم تنفيذ الالتزامات الواردة في أهداف التنمية المستدامة ورصدها    

ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تســاعد البلــدان علــى ترجمــة الالتزامــات العالميــة إلى أهــداف     - ٨٥
وطنية وأن تطور المقاييس الـتي يمكـن للـدول والجهـات الأخـرى قيـاس النجـاح         واستراتيجيات

من خلالها. وللمجموعة العالمية المعنية بالهجرة دور رئيسـي في هـذا الصـدد. وفي هـذا التقريـر،      
قدمت أيضا الحجج لإنشاء مرفق تمويلي ووضع مجموعة محددة من المؤشرات واعتمـاد المنتـدى   

لهجرة والتنمية بوصفه منبرا للإبلاغ عن تنفيذ أهداف التنمية المستدامة ولتيسـير  العالمي المعني با
  الشراكات من أجل ضمان تحقيق هذه الأهداف.  
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  وصياغة معايير مشتركة “قوانين غير ملزمة”دعم تطوير     

هنــاك العديــد مــن اــالات السياســاتية الــتي يمكــن إحــراز تقــدم فيهــا مــن خــلال قيــام     - ٨٦
الدول ببذل جهود لتحديد معايير ومبادئ مشتركة توجه سلوكها، بمـا في ذلـك عنـدما يتعلـق     

ــع    ــل م ــر بالتعام ــانون أوضــاعا هشــة   ”الأم ــذين يع ــاجرين ال ــة   “المه ــد العامل ــل الي ، وإدارة تنق
اجرين وإدمــاجهم. ويمكــن للأمــم المتحــدة أن تســاعد علــى بــدء هــذه  والمهــارات، وعــودة المهــ

  العمليات المعيارية وتيسير تطويرها.  
  

  السعي إلى إبرام معاهدات جديدة بشأن مسائل محددة    

في الحالات التي تظهر فيها الدول رغبة في التقدم في هذا الاتجاه، يمكن للأمـم المتحـدة     - ٨٧
ل من العمليات غـير الرسميـة إلى إبـرام معاهـدات رسميـة، بمـا في ذلـك        أن تقدم الدعم لها للانتقا

؛ وبعمليـات التوظيـف التعسـفية؛    تلك المتصـلة بمعاملـة المهـاجرين الـذين يعـانون أوضـاعا هشـة       
بالتحويلات الدولية للأموال والاستحقاقات. ويمكن أن يجمع الاتفاق العالمي بشـأن الهجـرة    أو

يهــا في اتفــاق إطــاري عــالمي يتضــمن عناصــر ملزمــة وأخــرى غــير   القواعــد والمبــادئ المتفــق عل
ملزمة، ويحدد االات التي يمكـن للـدول أن تتعـاون بشـأا مـن أجـل إبـرام معاهـدات ووضـع          

  قواعد دولية جديدة.
    

  خلاصة  - رابعا   
يهدف هـذا التقريـر إلى إظهـار أن الهجـرة يجـب ألا تكـون مصـدرا للخـوف ونشـوب            - ٨٨
داخل الدول أو فيمـا بينـها. وأعتقـد أن بإمكاننـا تصـحيح القوالـب النمطيـة السـلبية         زاعات ـالن

الــتي يوصــم ــا المهــاجرون والتضــليل الإعلامــي بشــأن الهجــرة، ولا ســيما مــن خــلال الجهــود  
TOGETHER المتضافرة التي تبذلها حملة

وبإمكاننا أن نيسر التنقل بشـكل نظـامي ومـنظم؛     ؛)٥٠(
ــة ســلا  ــا حماي ــن      وبإمكانن ــا الحــد م ــات؛ وبإمكانن ــات الأزم ــك في أوق ــا في ذل مة المهــاجرين، بم

تكاليف الهجرة وتعظيم فوائدها من خلال استثمارات سديدة؛ وبإمكاننا إدماج المهـاجرين في  
التقدم الاقتصادي والاجتماعي تمعاتنا كافة، بدلا من تركهم ليتخلّفوا عن الركـب؛ ويمكـن   

__________ 

  (٥٠)  TOGETHER      دف إلى تغيير التصورات والمواقـف السـلبية تجـاه اللاجـئين هي حملة عالمية أطلقها الأمين العام
الاجتماعي بين البلدان واتمعـات المضـيفة مـن جهـة، واللاجـئين والمهـاجرين مـن         والمهاجرين، وتعزيز العقد

في الاجتماع العام الرفيع المسـتوى للجمعيـة العامـة المعـني بحركـات       TOGETHERجهة أخرى. وأُطلقت حملة 
الخـاص  ، وهي تنفّذ بالشراكة مع الـدول الأعضـاء والقطـاع    ٢٠١٦زوح الكبرى للاجئين والمهاجرين عام ـالن

عندما يتوقع من الدول أن تعتمد الاتفاق العـالمي بشـأن اللاجـئين     ٢٠١٨واتمع المدني، وستستمر حتى عام 
  .)http://refugeesmigrants.un.org/togetherوالاتفاق العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية (
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بعضــها الــبعض في إدارة الهجــرة؛ وباختصــار، يمكــن أن     للــدول أن تعمــل معــا ولــيس ضــد     
  تكتسب مجتمعاتنا المعارف والقدرات اللازمة لإدارة الهجرة إدارة حسنة.

ولكن لا يمكن تحقيق كل ذلـك بـدون وجـود الثقـة: الثقـة بـين الحكومـات، وكـذلك           - ٨٩
الــراهن. وفي الثقــة بــين الحكومــات ومنتخبيهــا. وهــذا مــا نحــن بــأمس الحاجــة إليــه في الوقــت    

الثقة مهترئة إلى هذا الحـد،   الواقع، لم يحدث في أي وقت في التاريخ الحديث أن كانت أواصر
سيما فيما يخص المسائل المتصلة بـالهجرة الـتي يخشـاها الجمهـور ولا يملـك عنـها معلومـات         ولا

ح معالجـة  صحيحة. وفي هذه البيئة، لا يمكن إحراز أي تقـدم إلا تـدريجيا. ولهـذا السـبب، أقتـر     
المشاكل عنـد مسـتوى الحكـم الأدنى، حيـث يمكـن حلـها. وقـد يعـني ذلـك في بعـض الأحيـان            
المســتوى المحلــي أو الــوطني، أمــا فيمــا يخــص بعــض المســائل فعلــى الــدول أن تعمــل معــا، علــى   
الصعيد الثنائي أو الإقليمي أو حـتى العـالمي، واغتنـام المبـادرات الـتي يطلقهـا الـرواد والأبطـال،         

ــا يســمى    وال ــة الأطــراف المصــغرة ”عمــل مــن خــلال م ــث )٥١()minilateralism(“ بتعددي ، حي
وضـع أفكـار جديـدة وتنفيـذها ومـن      تعمل مجموعات صغيرة مـن الـدول المعنيـة معـا مـن أجـل       

  مناقشتها، وربما اعتمادها في أطر تتسم بطابع رسمي أكبر.  ثم
ومن الضروري معالجة شواغل أولئـك الـذين يشـعرون بـأن الهجـرة ـددهم إذا أردنـا          - ٩٠

تجنب ردود الفعل المدمرة وتحقيق نتائج مستدامة. فالمواجهة لن تقودنا إلا إلى طريـق مسـدود.   
ومـن أجـل إحـراز تقــدم في توطيـد التعـاون الــدولي في هـذا اـال، يجــب مراعـاة مصـالح جميــع          

المشــروعة. ومــا دام هنــاك جهــات صــاحبة مصــلحة لا يؤاتيهــا النظــام، فإــا   الجهــات الفاعلــة 
ستتجاهله في أفضل الأحوال أو ستقوضه في أسوئها. وأنا مقتنع بأننا سنجد الحلول التي تبشـر  
بالأمل لنا جميعـا إذا مـا أصـغينا إلى بعضـنا الـبعض، وسـعينا مـن دون كلـل إلى تحديـد أهـداف           

  رات بغية تحقيقها.مشتركة والاتفاق على مسا
   

__________ 

  )٥١(  Moses Naim, “Minilateralism”, Foreign Policy, 21 June 2009 (http://foreignpolicy.com/2009/06/21/minilateralism). 
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  المرفق
لا يتسع اال هنا لذكر أسماء كل أولئـك الـذين سـاعدوني علـى الـتفكير في المواضـيع         

التي يتناولها هـذا التقريـر. ومـع ذلـك، يسـتحق بعضـهم شـكرا خاصـا، بـدءا بـالأمينين العـامين            
لاســي مــون، وكــذلك يــان إلياســون، وويليــام   - اللــذين خدمتــهما، كــوفي عنــان وبــان كــي  

- سوينغ، وروبـرت أور، والأمـير زيـد رعـد زيـد الحسـين، وكـارين أبـو زيـد، وإيفـا أكرمـان           
بـورجي، وإدوارد نيــزا، وأبيــودون وليــامز، وإدوارد مـورتيمر، وريجــين دو كلــيرك. ومنــذ بــدء   
عملــي بصــفتي ممــثلا خاصــا، اســتفدت مــن مشــورة غريغــوري مانيــاتيس وفرانســوا فوينــا،          

يم الـذي قدمتـه إيفلـين بـورفيس ومـيلاني بورفـورد وشـعبة السـكان         واعتمدت علـى الـدعم الق ـ  
بــإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة. وقــدمت مؤسســة مــاك آرثــر الــدعم المــالي منــذ           

لهذا العمل الذي استفاد أيضا من مساهمات قدمتها حكومـات السـويد وسويسـرا     ٢٠٠٦ عام
سـات اتمـع المفتـوح ومؤسسـة كـارنيجي.      والولايات المتحدة الأمريكيـة، وكـذلك مـن مؤس   

ولقد قدمت مبـادرة السياسـات العالميـة التابعـة لجامعـة كولومبيـا، الـتي يقودهـا مايكـل دويـل،           
الـــدعم لأعمـــال فريـــق البحـــث والصـــياغة أثنـــاء إعـــداد التقريـــر، مـــن النـــاحيتين الموضـــوعية    

  ذلك.  وخلاف
زنغارتنر، كولّين تـويز، إدوارد  : غريغوري مانياتيس، سارا رووالصياغة البحث فريق  

  مورتيمر، جوستين ماكدرموت، كاثلين نيولاند، كاتي لونغ، فرانسوا فوينا، ماغي باورز.
ــق   ــوب،       النشــر فري ــاس، نيكــول ب ــدا أوليف ــوريلاي سانشــيز، برين ــغ، ل : ســابين هينين

  لوكريشيا كينان، سيارا سبنسر، وإدارة شؤون الجمعية العامة والمؤتمرات.
: اسـتفاد هـذا التقريـر مـن الأفكـار القيمـة والتـدقيق الـذي قـام بـه           المستشارون الخبراء  

عشرات الخـبراء وصـانعو السياسـات الـذين استشـيروا أثنـاء صـياغته. ولا يعـني إدراج أسمـائهم          
أدناه، بأي حال من الأحوال، تأييدهم للتقرير، وإنما هو تعبير عن التقـدير العميـق الـذي يكنـه     

ساهمام القيمة، وهم: مانولو أبيا، ت. ألكسندر ألينيكوف، كمـال أمكـراني،   فريق الصياغة لم
فيرونيك أوبير، إبراهيم عوض، نجـيم الزحـاف، بـولا بـانيرجي، إينـدروجيت بـانيرجي، مـارتن        
باربر، ماتيو بيلانجيه، ألكسندر بيتس، مايكـل بوامبونـغ، بيتـر بـوش، خـورخي برافـو، تومـاس        

ا تشيكيزي، ريشارد خولوفنسكي، مايكـل كليمـنس، سـارة كليـف،     إيميك - بوتنر، تشوكوو
إليزابيث كولّيـت، كـاثرين كوسـتيلو، فرانسـوا كريبـو، أنـا كـراولي، هـاين دي هـاس، بيـدرو           

فاسكونسيلوس، دارلا ديـردورف، بـاميلا ديلارجـي، بـيرني ديريبلـي، فيجايـانتي ديسـاي،         دي
ن، غونزالو فـانخول، إليزابيـث فيريـس،    كريستوف دومون، هوارد دنكا - مايكل دويل، جان

 - مــورفي، غــي غــودوين  - انجــالي فلــوري، مارتــا فوريســتي، مــارتن فــووك، لــورا غــونزاليس  
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ــيبي غريفيــث، جيســيكا هــاغن     ــل، جنيفــر غــوردون، كريســتوفر غريغــوري، ف زانكــر،  - جي
ان، راندال هانسن، شهيد الحق، جيل هيلكي، سـابين هينينـغ، نافـا هينـركس، روبـرت هولزم ـ     

يرويـن، ميشـيل كلايـن    هوفي، ناتاشا اسكندر، عرفات جمال، جيوتي كانيكس، دونالـد ك  بيلا
اندرا لافينكس، ميشـيل لَيتـون،   كلوك، راي كوسلوفسكي، فرانك لازكو، س سليمان، كيفن

لويس، مانجولا لوثريا، جوناثان مارسـكيل، فيليـب مـارتن، سـوزان مـارتن، ليـا ماثيسـون،         بن
ــالوم ــا،  ، نيــل ماكــان، كلــير ميلاميــد، كــلاري مينــوتز  جــون ماكّ ي، كريــغ مخيــبر، بيتــرو مون

موران، إيمي مويدين، راينر مونتز، إيزومي ناكاميتسـو، كـيري نيـل، بيـا أوبـروي، سـارة        كلير
بانتوليانو، فيليب بيرس، سونيا بـلازا، مـارتن بلـويم، هانـا بوسـتيل، جوناثـان بـرنتيس، ديليـب         

سيســيل ريـالان، آنّ ريشــار، كريسـتوفر ريشــتر، ماريـا تيريــزا روخــاس،     راثـا، دانييلــي ريـالي،  
بريمي، جيمس شارب، سوزان شيلدون، ناندو سيجونا، رونالـد   - مارتن روس، غوتز شميت

سكيلدون، جون سلوكوم، فيديريكو سودا، ليه ستبليفيلد، مـادلين سامبشـن، باتريـك تـاران،     
يل، كيسي ويستون، كاثرين ويزنـر، تـوم ويلـيمس،    مانويلا تومي، جويل تراكتمن، باتريك و

  جون ويلموث، ل. الآن وينترز، أليس ووركمان.
 


